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Saluda

Melania Alvarez.
Consejera de Derechos Sociales y Bienestar Social

Agradezco a Comisiones Obreras la oportunidad de participar en esta
jornada sobre el cambio de modelo productivo, un encuentro totalmente
necesario que responde a un asunto que estd en el centro de la agen-
da politica asturiana, espanola y europea, el cambio del actual modelo
productivo tradicional hacia otro basado principalmente en la transicion
ecologica y en la digitalizacion.

Un cometido de grandes dimensiones en el que el Gobierno del Prin-
cipado estd enfrascado y, siendo plenamente conscientes de su dificultad,
somos optimistas sobre el resultado. Estamos seguros que Asturias esta
en condiciones de situarse a la vanguardia de esta nueva revolucion in-
dustrial que es verde, digital y por supuesto social, les aseguro que no la
vamos a desaprovechar.

Estamos ante un envite cuyo objetivo pasa por saldar el proceso en
clave de transicion justa, y mas alld de las dificultades coyunturales, lo
verdaderamente sustancial es que los nuevos fondos europeos (Next Ge-
neration y Fondos de Transicion Justa) nos deben ayudar a solventar este
reto en términos satisfactorios.

Por lo que se refiere a la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar,
quiero poner de relieve que partimos de una premisa fundamental: cree-
mos firmemente en la transformacion de los servicios sociales.

Comenzamos esta legislatura en 2019 y me siento orgullosa de po-
der decir hoy que todas las politicas que estamos desarrollando, las que
hemos puesto en marcha o las que son una continuidad, forman parte
de nuestro programa de gobierno, de lo que queriamos hacer. Nuestra
accion de gobierno tiene dificultades, claro, para qué negarlo.

También sabemos que parte de las dificultades que se nos presentan
pueden solventarse con mayor facilidad no perdiendo nunca de vista
que es fundamental la capacidad de incorporar la anticipacion a la ges-
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tion publica. Lo vimos en la pandemia del coronavirus donde tuvimos
un aprendizaje que jamds deberiamos olvidar. Esa anticipacion politica
deberia acompafiarnos siempre a todos los que nos dedicamos a la ges-
tion de lo publico, porque el cambio social se produce de manera muy
rapida y siempre hemos de estar en guardia para afrontarlo.

Por eso, en la parte que nos atafie en Asturias debemos proyectar y
definir con antelaciéon todo lo que tiene que ver con el sector sociosanita-
rio. Hay que aprender de lo hecho, pero conviene vislumbrar el momento
en el que nos encontramos y el futuro para adelantarnos a los retos con
los que sabemos que nos vamos a encontrar. Ahi estan los acuerdos de
concertacion, una tradicidon de la politica asturiana que ha dado muy
buenos resultados porque esta basada en el didlogo entre el Gobierno
y los agentes sociales. Las politicas de inclusion, las dirigidas a perso-
nas dependientes, las politicas de vivienda, entre otras, nos sirvieron
también para adaptarnos a las nuevas exigencias y necesidades de la
sociedad.

Nuestra obligacion es ver los retos sociales como oportunidades, mas
que como dificultades, y aprovechar para progresar en cuestiones que no
habiamos avanzado.

Y hablando de convertir los obstaculos en oportunidades no me re-
sisto a poner de relieve un logro del que nos sentimos especialmente
orgullosas las personas que trabajamos en la consejeria, porque hemos
mejorado la vida de muchas personas. En 2019, cuando llegamos al Go-
bierno asturiano teniamos una lista de espera para valorar a 6.000 perso-
nas en dependencia. Bien, tras poner en marcha un plan de choque que
nos llevo un trabajo ingente, hoy, casi tres afios después, podemos decir
que la consejeria ha incrementado en 8.000 las personas atendidas por el
sistema. Partimos de una espera de 20 meses para la valoracion y ahora
estamos en una medida de ocho meses. Es decir, la atencion a la depen-
dencia se ha normalizado totalmente.

Pero no nos conformamos. Miramos al presente y al futuro y apun-
tamos a la necesaria reorientacion del gasto. Frente a las dudas sobre la
pervivencia y posible desmantelamiento del sistema publico los datos
corroboran, por ejemplo, la apuesta decidida del Gobierno de Asturias
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por el Organismo Auténomo ERA, cuyo presupuesto se increment6 un
20 % en 4 afios.

Hablamos de retos como oportunidades y aqui cobrd especial rele-
vancia la estrategia de transformacion del modelo de cuidados de larga
duracidén, una estrategia que surge alrededor de la atencién residencial y
que nos llevo a un planteamiento de mayor alcance para incorporar, en-
tre otros, el servicio de ayuda a domicilio. Como resultado, el programa
Impulsad que disefiamos junto a los agentes sociales y que permitird me-
jorar la calidad en la prestacion del servicio tanto a las personas usuarias
como las condiciones de las profesionales que lo prestan.

En el ambito rural nos hacemos 3 preguntas: ;donde, cémo y quién
nos va a cuidar? La respuesta estd en poner en marcha iniciativas de 4m-
bito social, hay que aprovechar la financiaciéon vinculada al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia. Contamos en Asturias con casi un 30 % de
personas mayores de 65 afos, asi que una de las medidas serd el impulso
de las iniciativas para la formacion en la atencion de las personas en el
territorio, que ya se estan llevando a cabo en diferentes ayuntamientos
Y aqui, no podemos perder de vista la coordinacion con las politicas de
inclusion social, &mbito en el que hemos firmado ya convenios con em-
presas del sector sociosanitario.

Por otra parte, estamos muy pendientes de todo lo que tiene que ver
con politica de vivienda, con garantizar el acceso a una vivienda digna.
El ministerio sefiala Cabrales como zona tensionada. Pese a que el 39 %
por ciento de las viviendas del parque publico asturiano estan en zonas
rurales, necesitamos disponer de suelo suficiente para construir vivien-
das publicas en estas zonas que presentan mayores dificultades en el ac-
ceso a la vivienda. Por ello, es necesaria la cooperacion con las entidades
locales.

En definitiva, es urgente abordar un cambio de modelo de las poli-
ticas sociales que ponga el foco en la mejora de la gestion para ponerla
al servicio de las personas en todos los d&mbitos en los que trabajamos.
No es posible, por ejemplo, que cuando se moviliza el mayor niimero de
recursos econdmicos destinados a ayudas al alquiler de la historia para
que nadie que cumpla los requisitos quede sin ayuda, las subvenciones
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tarden meses en llegar a los destinatarios. Ese es el objetivo prioritario en
el que seguiremos trabajando.
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Bienvenida
Enrique Riestra.
Alcalde de Llanes

Buenos dias a todos y todas; lo primero de todo daros la bienvenida
al concejo de Llanes. Agradezco lo primero a la Secretaria General de
Comisiones Obreras que me haya permitido abrir este debate y esta jor-
nada de trabajo sobre uno de los temas mas importantes para el futuro
de nuestra regién, con la peculiaridad, en este caso, de estar en una de
las alas de Asturias, con los problemas afnadidos, a los ya existentes, que
sin duda se abordaran a lo largo de las mesas previstas en estas jornadas.

No cabe duda que este, y muchos asuntos cruciales para nuestro fu-
turo, han de abordarse con perspectiva y mirando hacia el futuro; es
ahi, en ese mismo futuro al que me referia, donde muchas de nuestras
hijas van a querer vivir, y tenemos la obligacion de proporcionarles, al
menos, la posibilidad de hacerlo. Por eso es necesario que las institucio-
nes publicas, los sindicatos, los autonomos, el sector primario, el sector
primario, el terciario y empresarios se sienten a analizar y a tratar un
modelo que permita ese desarrollo vital para las generaciones venideras.
Pero si bien es hacia el futuro donde hay que poner el foco y los esfuer-
z0s, es necesario echar la vista atrds para situarlo, para recabar quiénes
somos y de donde venimos; y quizas, esa mirada hacia atras nos facilite
el saber qué queremos. Al igual que la experiencia de nuestros mayores
es fundamental para aprender y crecer, como un sentido de arraigo y de
comunidad, razén por la cual su sabiduria nos ayuda a afrontar el futu-
ro, también es necesario analizar nuestra historia mas reciente para sacar
conclusiones, por duras que sean.

Asturias es una comunidad con ciertos datos que no podemos obviar,
mas alld de interpretaciones o analisis que, con unos mismos datos, pue-
den hacer del mismo un éxito o un auténtico fracaso. Hoy hablamos de
empleo, y se pueden tener por ciertos los datos que aproximan, en este
caso al concejo de Llanes, a un 12 % de paro, si bien se puede adelantar el
debate de si los fijos discontinuos computan o no y que significa eso, aun-
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que eso seguro que saldra en algunas de las mesas. Pero sea como fuere,
el dato del paro es inadmisible, aunque ya nos hemos acostumbrado a
ser un pais o una region con un paro que duplica, o triplica, el de paises
cercanos y con los que seguro nos gustaria comparar. Otro dato es la
poblacion total de nuestra region, que baja dia a dia, llegando a situarse,
segln apuntan ciertas estadisticas, por debajo del millon de habitantes,
algo que nos hace perder peso a nivel estatal, como si no estuviésemos
ya, por decirlo de alguna manera, suficientemente alejados de la capital
de Espafia. Otro dato, y este es insuperable, es el envejecimiento de la
poblacion; este dato es sencillamente aterrador. Por tltimo, también creo
que es interesante hablar de lo que significa la industrializacion, la in-
dustria en nuestra region, que también es un sector que no pasa por sus
mejores momentos.

Todos estos datos hacen que la cosa, por decirlo de alguna manera,
no pinte muy bien. Quiero que la asimilacién de estos cuatro puntos, el
numero de parados, una demografia a la baja, un envejecimiento récord
y poco engranaje industrial es un escenario peligroso; hay que adoptar y
ejecutar medidas legislativas que frenen y/o reviertan estos datos.

Hoy se hablara aqui del sector primario, de un sector ahogado por
las pérdidas y la burocracia, y las leyes cada vez mas complicadas para
su supervivencia; pero esas leyes las hace gente, no son leyes divinas
caidas del cielo, al igual que los datos antes referidos fueron pasando
en prevalencia de una accion de quienes nos gobernd, o nos gobernaron
en este caso, entre los que me incluyo. ;Quizas no se pudo haber hecho
nada para revertir estos datos? Serd la tiinica excusa, quién sabe si cier-
ta, que podremos decirles a nuestros hijos; otra cosa es que la crean. Y
si, la administracion local, junto con la autondémica, promueve planes y
talleres de empleo, o planes de practicas laborales, que pueden fomentar
el ingreso en la vida laboral. Y si, el ayuntamiento, en este caso Llanes,
es la empresa, en este caso publica, con mads trabajadores de la zona, se-
guido de las residencias geriatricas; y ciertamente, y de eso sabemos mu-
cho en estos tltimos afos en Llanes, la obra ptiblica esta creando mucho
empleo. Pero, y si bien los planes, de obra publica, son muy positivos y
alivia, no solo los datos del paro, si no la vida real de las personas, no
podemos pensar que es suficiente.
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En nuestra region necesitamos fijar poblacion, y esto pasa por mejorar
servicios publicos, sobremanera la sanidad y la educacion, fijando tra-
bajadores. Necesitamos que las leyes y los legisladores sean conscientes
de la situacion de la vivienda en zonas turisticas y adopten regulaciones
que permitan fijar poblacion joven. Necesitamos dejar de gravar al sector
primario para que puedan trabajar en €l futuras generaciones; facilitar
la agricultura, la pequenia empresa vinculada a la tierra, que es nuestro
valor mas seguro. Y necesitamos vivir del turismo, pero no para el tu-
rismo, y eso pasard por alargar la temporada turistica, tan reivindicado
siempre este tema.

Llanes, con datos muy mejorables, obviamente, puede estar orgulloso
de poder sobrevivir a estos datos poblaciones, incluso de emprendimien-
to, por ser un lugar estratégico en cuanto al sector turistico. Pero tenemos
que encontrar la forma, tanto el sector puiblico como el sector privado, de
buscar soluciones a largo plazo. Tenemos una zona maravillosa y muy
rica en lo que a naturaleza se refiere; esto nos da una ventaja que otras
zonas no tienen, por eso es obligacion de todos preservarla, porque segu-
ramente ella serd quien nos salve, en su singularidad; podra propiciar-
nos la reinvencién que estamos obligados a realizar.

Yo soy una persona optimista y creo que lo podremos conseguir. Y
ese optimismo se encomienda a las nuevas generaciones, que seran quie-
nes vengan a ensefarnos que estamos obligados a mirar a largo plazo,
dejando la inmediatez, que es la que lleva guiando muchos afios nuestro
modelo de vida.

Muchas gracias.
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Presentacion
Humildad Gutiérrez.
Secretaria General de CCOO del Oriente de Asturias

Buenos dias a todas y todos, daros la bienvenida en nombre de CCOO
de Asturias, de la unién comarcal del Oriente y la Fundacién Juan Mufiiz
Zapico a esta jornada de exposicion y debate sobre el cambio de modelo
productivo en nuestra comarca.

Esta jornada surge con la intencion de generar un espacio en el que
analicemos la situacion actual de nuestros sectores econémicos y asisten-
ciales, asi como abordar de una manera realista y positiva los posibles
cambios para potenciar los diferentes recursos necesarios tanto para la
generacion de empleo de calidad como la fijacién de poblacion activa.

Como punto de partida debemos valorar la situacion actual sobre los
sectores econdmicos y de empleo, en la que nos encontramos un sector
servicios que actualmente proporciona el 75 % de los puestos de traba-
jo, un 10 % vinculado al sector primario, un 8 % al sector de la construc-
cion y tan solo alrededor de un 7 % a la industria.

Nos encontramos una alta variabilidad en las tasas de ocupacion la-
boral, vinculadas claramente al 75 % de empleo en el sector servicios que
haciamos referencia anteriormente y que debido a la estacionalizacion
del turismo genera una variacion relativa de mas del 25 % muy superior
a la que puede observarse en ninguna otra comarca de Asturias, situan-
dose esta tasa a nivel regional en un 2 %.

La pérdida de empleo estable que venimos sufriendo en los tltimos
15 afios es clara teniendo en la actualidad 660 puestos menos de los que
habia entonces, perdiendo el 29 % de las explotaciones agricolas y gana-
deras siendo el sector agroalimentario el tinico que acompana al hostele-
ro en el incremento de generacion de actividad.

Con todo esto sobre la mesa y demostrando que en CCOO tenemos
propuestas, creemos que es el momento de abordar un cambio de mo-
delo productivo en nuestra comarca que revierta la inestabilidad en el
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empleo que sufrimos, asi como pérdida de poblacion, que genere riqueza
y actividad de manera que podamos seguir viviendo en nuestros pue-
blos, habitando el medio rural que tanto nos gusta y que no queremos
dejar morir.

Con esta perspectiva debemos poner en valor los recursos endogenos
con los que contamos, que son muchos y variados, debemos fomentar
un turismo sostenible y de calidad fomentando la desmasificacion de
los grandes nucleos que actualmente ya se encuentran sobrecargados,
abordando la digitalizacion en los destinos turisticos que mejoren la cap-
tacion y la satisfaccion de los segmentos de turistas mas deseados; que
faciliten avances en diversos ambitos transversales de la gestion munici-
pal para mejorar la experiencia turistica integral con el objetivo de crear
nuevos yacimientos de empleo de calidad y de aumentar la productivi-
dad, la calidad y el valor afiadido, potenciando la “Marca oriente” como
destino seguro y eficiente y como modelo de calidad social y laboral-
mente responsable.

Sin duda otro de los grandes objetivos de la industria turistica debe
ser la reduccion de las emisiones de carbono derivadas del turismo. Y
para ello hace falta una mayor cooperacion entre los sectores del trans-
porte y del turismo, para que la actividad turistica se trasforme y parti-
cipe en la accion climdtica. Resulta necesario incrementar los esfuerzos y
los gobiernos deben alinear sus politicas para que podamos trabajar de
manera colectiva.

Establecer sistemas de incentivo y profesionalizacion de la actividad
ganadera que vayan mas alla de la subvencion para el abandono de la
produccidn, para generar un tejido productivo competitivo y vinculado
al territorio, sobre el que pueda estructurarse un sector agroalimentario
comarcal.

Establecimiento y apoyo financiero a férmulas de cooperacion y
agrupacion de producciones lacteas y carnicas (unidades productivas
agrupadas, consorcios de explotacion, fusiones) fomentando la incorpo-
racion de la produccion lactea de caprino y ovino en explotaciones de
dimension y alto rendimiento.

Nuestras ganaderas/os deben de estar formados en capacidades
de gestion empresarial que les permita crecer en competitividad ante
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el desmantelamiento de las cuotas, ejemplo claro son las empresas de
transformacion alimentaria existentes, especialmente las dedicadas a la
fabricacion de quesos y otros derivados lacteos las cuales se deben de po-
tenciar al ser candidatas idoneas de creacion estable de empleo, fomentar
la concentracion empresarial y la creacion de unidades productivas de
mayor dimension, con mejores capacidades competitivas y mas prepara-
das para ganar cuota de mercado y profesionalizarse deben de ser uno
de los objetivos marcados como comarca.

En definitiva, se trata de potenciar el sector agroalimentario comar-
cal, permitiendo desarrollar nichos de producciones de alimentos espe-
cialmente favorecidos por las condiciones geograficas y medioambienta-
les de nuestra comarca.

Necesitamos una politica de ordenacion del territorio definida des-
de una visidon comarcal, que facilite la actividad econdmica en aspectos
fundamentales como: la actividad urbanistica sostenible y equilibrada,
el aprovechamiento de los recursos forestales, el desarrollo de la cadena
de valor en el ambito agroalimentario, la generacion de actividad eco-
nomica ligada a la costa y el mar y la gestion econémica de los recursos
naturales ubicados en zonas bajo instrumentos de proteccion.

La orientacion de las ayudas publicas hacia las necesidades del terri-
torio, teniendo en cuenta factores de discriminacion positiva por razo-
nes de ubicacion y en ambitos como el agroalimentario, la explotacion y
transformacion de los recursos forestales y las industrias del mar, seran
determinantes en el cambio.

En este sentido y entrando de manera directa en la discriminacién
por razones de ubicacion que mencionadbamos anteriormente, cabe recal-
car la insuficiente o inexistente en muchos casos oferta de transporte
publico, la cual genera un grave problema de aislamiento para los nu-
cleos de poblacion menos habitados, imposibilita la movilidad sostenible
y dificulta un buen acceso a la formacion o a los recursos asistenciales
entre otros.

Para abordar todas las cuestiones anteriormente mencionadas debati-
remos a lo largo de esta mafiana en torno a tres mesas de didlogo espe-
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rando que sean de vuestro interés e invitando a la participacion activa
aportando y consultando todo lo que credis necesario.

Sin duda entre todas y todos y en positivo sacaremos interesantes pro-
puestas y conclusiones.
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Una vision del sector ganadero

en el oriente de Asturias
Benedicto Rojo.
Ganadero de Onis

Introduccion de Manuel Gonzalez Orviz

Como se suele decir, “el periddico de hoy envuelve el pescado de ma-
fiana”. Venimos de un momento en el que pasamos una temporada de
incendios forestales que son la punta del iceberg de la situacién en la que
se encuentra el campo asturiano. No tienen nada que ver con el sector
pesquero, que esta disminuido y que si lo comparamos con la situacién
que tenia, podemos decir que es casi residual y testimonial lo que tiene
en estos momentos.

En ese sentido, la idea era centrar el debate en tres cuestiones. La pri-
mera, porque siempre sale, el fuego, la segunda, la fauna silvestre, los
efectos que tiene sobre el territorio y, en tercer lugar, las ayudas. Con res-
pecto al territorio, en el oriente, donde el avance del matorral es inferior
—a no ser en la rasa costera—, en el conjunto de Asturias es evidente;
comparando dos ortofotos, una del afio 2013 al 2017 y otra de 1999 a 2017,
se esta produciendo un abandono tan importante que vemos como el
matorral y el arbolado llegan hasta practicamente los nticleos poblados.

De las hectareas que tenemos en Asturias, aproximadamente un
40 % es forestal y un 35 % matorral, y eso evidencia claramente cual es la
situacion en la que se encuentra el campo asturiano. Y tenemos ahi tres
cuestiones que son fundamentales para el fuego, que son el combustible,
las peculiaridades de las condiciones ambientales y la chispa; y mas alla
de las investigaciones que se pueden hacer en este momento y las que se
deban de hacer, hay una realidad, y es que la Administracion, posible-
mente no pueda quitar la cerilla ni la chispa, pero si, hay una realidad,
que es el tratamiento de lo que es el combustible, el matorral y el total
abandono. Y desde ese punto de vista, en los contratos territoriales de
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explotacién, pueden plantear que desde el territorio se pueda tener una
mayor incidencia en esto.

Segundo, las especies silvestres. Si se produce un abandono de una
parte del territorio, las especies silvestres van a ocupar ese nicho, si el
hombre se va, otras especies lo ocupan. Y, en este sentido, lo que creo esta
siendo un problema para la poblacion, es la no posible intervencion en
determinadas especies, como puede ser el lobo y, en otras zonas, como el
occidente, el o0so.

En tercer lugar, las ayudas, que desde nuestro punto de vista deben
ser un complemento importante para el desarrollo de la actividad; sin
ellas no se podria mantener el sector, pero tienen que ser un elemento
complementario para el desarrollo de la actividad. Situando este marco,
cedo la palabra a Tito.

Benedicto Rojo

Buenos dias a todos. Yo soy ganadero del concejo de Onis, en el Parque
Nacional de los Picos de Europa. Y me gusta participar en estos debates,
desde mi ignorancia desplegar un poco los problemas que tenemos y ver
hacia déonde debemos de caminar.

En primer lugar, como el moderador dijo, la ganaderia, es apostar
por una ganaderia sostenible, por una ganaderia en la que deberiamos
reducir y dar la maxima calidad, y poder distribuir nuestros produc-
tos, de alguna manera que los hosteleros, la gente, puedan consumir los
productos que nosotros hacemos. No podemos estar siempre con una
ganaderia plagada de ayudas, mirando a ver lo que nos viene, si no po-
der sobrevivir del medio. Una ganaderia se empieza a formar por una
ganaderia de calidad, el ganadero tiene que ser muy profesional. Detras
de vacas andamos muchos, pero profesionales hay muy pocos. Tienes
que conocer las enfermedades, los virus, las bacterias; todo esto te mer-
ma muchisima produccidn, tienes que sacar una media de carne, un alto
rendimiento de partos y de buena genética para que las canales pesen, y
hacer un circuito en la comarca central en la que el producto terminara
ahi. Yo un dia aposté por el matadero del oriente, que siguiera ahi, poder
activarlo de alguna forma para que mataran en ecologico, convencional,
camaras de almacenamiento, tanto para la carne, las huertas, la miel, los
quesos, y poder sobrevivir, hasta incluso poder ofrecer un menu gastro-
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nomico a la gente, de productos de aqui de la tierra. Poder estar viviendo
y fijar poblacion en la Espafa vaciada, que no se llena con gente que
venga como nomadas digitales, los neorrurales, que vienen, aprovechan
un poco el tiron.

Entonces deberiamos apostar mas bien por una ganaderia de ovino y
caprino que tanto hubo en esta comarca de Picos de Europa; si analiza-
mos lo que es el Macizo del Cornién en los afios 1980-1990, lo que abarca
desde el Sella hasta el Cares-Deva, tendriamos una poblacién de 40.000
0 50.000 cabezas de ovino y caprino; hoy no sé las que quedaran, pocas.
Eso en corderos, cabritos, lana, queso y fijacion de la poblacién, supon-
dria mucho. Por desgracia, con la entrada del lobo, aunque no voy a en-
trar en debate sobre la fauna, que ya llevamos mas de treinta afios con
ello y es una cosa que tenemos asimilada y que ahora nadie la va a quitar.

La gente joven, con el patrimonio que tenemos, el patrimonio cultu-
ral, las fincas, las cuadras, que lo estamos perdiendo, los invernales, las
fincas de monte, todo eso, pues habria gente joven que a través de la
reciella, como llamamos aqui al ovino, podria incluso sostener un modo
de vida en la zona, transformadndolo en quesos, con unas vacas, unas
ovejas y unas cabras, pues vivirian y funcionaria.

El tema de los montes, aprovechar un poco mas los recursos natura-
les que tenemos, como bien dices, se estd matorralizando; si los montes
estuvieran limpios nuestros animales podrian estar mas en los montes,
en vez de descender tanto para Castilla para hacer sobrevivir a los ani-
males. Tendriamos que ir también a un modelo de paisajes que se qui-
sieran conservar, porque hasta ahora, los analfabetos, que fueron los que
hicieron el modelo de paisaje, del mosaico que tenemos en la comarca, y
los decanos, en los ultimos afios, lo estan destruyendo, al menos desde el
punto de vista mio. Tanto quieren proteger que lo que estan haciendo es
destruir el medio.

El territorio, hablo del administrativo, tiene tres cosas, el pastizal, el
forestal y los refugios de caza, con la moda esa de ahora que hay que
dejar refugios de caza y también de fauna. Aqui hay que entenderlos a
todos, las necesidades que nos imponen, las normativas vienen de Bruse-
las, y eso tendria que ser desde aqui hacia afuera, pues no todos los mu-
nicipios tienen el mismo caracter de aprovechamiento; no es lo mismo
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Valdés, que Onis o Cabrales o Pefiamellera, incluso Llanes con el Cuera.
Deberiamos desde un principio sentarnos con la administracion y poder
hacer una ordenacién del territorio, definir lo que es pastizal, lo que es
forestal y lo que hay que dejar para refugio de fauna.

Tanto que hablan ahora, ponderando las noticias y todo eso, insultan-
donos el presidente del Principado, yo me siento insultado cuando nos
llama criminales y terroristas. Yo llevo haciendo quemas desde hace cin-
cuenta anos, heredé una cultura y una tradicién que no puedo permitir
a nadie porque sé como se quema, donde se quema y cémo se quemaba;
cuando yo era joven, si quemabas un argamal, o quemabas unas pendien-
tes muy pendientes o hacias una quema indebida, era peor el castigo que
te daban en casa que la multa que te puede poner hoy la administracion;
siempre habia que quemar con una humedad, con unas cosas que no era
lo mismo quemar una ladera sur, como quemo ahora con una seca de la
hostia, con una materia organica acumulada que alcanza unos grados
exagerados y se desestabiliza la capa vegetal. Tenemos territorios aqui
que no llegan a los cuatro dedos de capa vegetal. Yo vi cuestas de mon-
tes de quemas de dias de esos y quemar hasta cincuenta centimetros de
capa vegetal, llegando a quemar toda la piedra y toda la arena. De aque-
lla, hacian un uso en la zona en la que yo estoy, que tenian los puertos
altos de Picos de Europa; las ordenanzas decian que podian subir, de
San Miguel, en mayo, a San Miguel de septiembre, entonces a tltimos de
septiembre o primeros de octubre quemaba el rastrojo que quedaba, de
tal forma que el argoma, los tojos que quedaban ahi servian de lefia para
la temporada siguiente y limpiaban el monte. Con eso, lo que quemaban
en un afno, decian que “sacaban el fuego”, una cosa que esta ahi desde
hace 6.000 afios, en la Universidad de Oviedo hay estudios que dicen que
hace 6.000 afios ya hacian fuego. Se gano las praderas, se gand el prado,
se gano todo a base de hacer fuego. Es una herramienta de trabajo barata
y muy avanzada; y ahora prohibir y prohibir, asi llevamos desde media-
dos de los afios 80, cuando sacaron aquel lema de “todos contra el fuego
porque ganas el acebo”, el fuego ahora esta descontrolado, el acebo se
esta secando y aquel eslogan murid, tenemos el resultado que tenemos.

Desde las administraciones, desde los ayuntamientos, las juntas veci-
nales, todos, deberian ponerse de acuerdo y buscar una solucion al tema
para gestionar los pastizales, abrir cortafuegos, zonas forestales y tam-
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bién los refugios de fauna. Si nosotros sabemos ordenar este territorio,
entre todos, no empezar a mirar por encima del hombro unos a otros
como hasta ahora, que por llevar un traje y una insignia es mas que yo,
que soy analfabeto, naci en el monte criando ovejas y cabras. Pero no,
el monte es de todos y todos lo tenemos que conservar. Si llegaramos a
un acuerdo en vez de ver quién es culpable del fuego, que nunca se va a
saber, llegariamos a tener mejores pastizales, tendriamos mejores apro-
vechamientos de los recursos naturales, tendriamos unas explotaciones
forestales que el dia de manana darian de comer a nuestros hijos, al fu-
turo, a los ayuntamientos a través de las cortas forestales que hubiera
tendrian unos ingresos y un aprovechamiento del territorio como dios
manda. La ganaderia seria mejor llevada, tendria mas aprovechamiento,
permaneceria mas en el monte y dependeria mucho menos de Castilla.

Se puede vivir en el medio rural, siempre se vivid, nadie se murié de
hambre y nadie se hizo rico trabajando, pero es una forma de vivir; sin
embargo, la actividad que tenemos algunos, la estamos perdiendo y no
tenemos a quien dejarla. Hay gente que se viene a asentar, hay algun
vecino que a lo mejor puede hacerse cargo, no faltan ideas, pero falta
profesionalidad. La gente que quisiera asentarse en el pueblo, podrian
ponerlo junto a un ganadero profesional para que viera lo que hay, el dia
a dia, para poder saber lo que son las cosas. Seria también una buena
idea para fijar poblacidn, los que sabemos dar un cursillo sobre el cono-
cimiento que tenemos del campo. Tener una idea de lo que es, no venir
a ciegas y decir, te doy 50.000, 70.000 y dame un rendimiento de 10.000
por afo; no, eso es meter la gente a un pozo. Se trata de aprovechar todo
el patrimonio que se esta perdiendo, fincas que estan en el monte, que
tienen cuadras, las fincas con matorral, las cabanas se estan hundiendo,
y a eso se le deberia de sacar un valor afiadido.
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La pesca en el oriente de Asturias
German Romano.
Gerente del Leader del Oriente de Asturias

ADRIOA (Grupo de Accion Local Pesquero Asociacion para el De-
sarrollo Rural e Integral del Oriente de Asturias), es el encargado en
el Oriente de Asturias para la aplicacion de la Estrategia de Desarro-
llo Local Participativo, en el marco de la Prioridad 4 del Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca del Principado de Asturias 2014-2020 en su dmbito
territorial de intervencion, de acuerdo al Convenio de Colaboracién fir-
mado el 31 de mayo de 2016, entre el Principado de Asturias, a través de
la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales y el Grupo de
Accion Local Pesquero Asociacion para el Desarrollo Rural e Integral del
Oriente de Asturias.

Total de solicitudes de ayudas a terceros tramitadas

Una vez resueltas las siete primeras convocatorias del actual progra-
ma del FEMP, el Grupo ha tramitado un total de 26 solicitudes, de las que
se han aprobado 22 proyectos, de los cuales 8 son de proyectos produc-
tivos de empresas, 1 de un proyecto no productivo de un ayuntamiento
y 13 se corresponden con proyectos no productivos de las cofradias de
pescadores del Oriente de Asturias, siendo denegados un total de 4 so-
licitudes y desistido otra solicitud, como se detalla en la tabla siguiente:

SOLICITUDES DE AYUDAS PRESENTADAS

Convocatoria  Solicitudes Proyectos Entidades ONG'S Denegadas /
presentadas productivos Locales desistidas
2016 2 2
2017 5 4 1
(aprobado-desistido)
2018 6 3 3
2019 5 1 1 3

2020 3 2 1
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SOLICITUDES DE AYUDAS PRESENTADAS

Convocatoria  Solicitudes Proyectos Entidades ONG'S Denegadas /
presentadas productivos Locales desistidas
2021 1 1
2022 4 2 2
Total 26 8 1 13 5

Total de solicitudes de ayudas a terceros aprobadas, certifica-
das y pagadas

Hasta la fecha, ya se han ejecutado totalmente 17 de los proyectos
aprobados, con un total de fondos comprometidos de 572.231,58 €.

EJECUCION DE LOS FONDOS DEL CONVENIO FEMP 2014-2020
DESARROLLO PESQUERO DEL ORIENTE

Financia- Dotacion Fondos Fondos Fondos % %
cion EDLP  financiera  disponi- compro- pendien- Compro-  Ejecutado
del Oriente bles metidos tes de metido
certificar
Ayudas a
terceros  o17804,00 450.672,28 572.231,58  112.559,3 92,62 % 74,40 %
de la prio-

ridad 4

De los 617.804,00 € asignados para financiar las ayudas a terceros, ya se
han presupuestado el total de estos, estando comprometidos 572.231,58 €
para los 22 proyectos aprobados, equivalente al 92,6 %, de los cuales que-
dan pendientes por certificar un total de 112.559,3 € previstos para el ano
2023, lo que supone haber ejecutado aprobado y certificado 459.672,28 €,
el 74,40 % del total de la dotacion financiera disponible para las ayu-
das incluidas en el Convenio FEMP para el periodo 2016- 2022.

Actualmente, estamos a punto de finalizar este periodo y ya comen-
zamos a dar los pasos hacia el nuevo programa operativo 2021-2027 (Fon-
do Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura).
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Situacion actual

La Comarca del Oriente de Asturias se encuentra en la frontera del
Principado con Cantabria, y estd conformada por trece municipios: Ca-
ravia, Ribadesella, Llanes, Ribadedeva, Penamellera Alta, Pefiamellera
Baja, Cabrales, Onis, Cangas de Onis, Amieva, Ponga, Pilofia y Parres.
Estos concejos forman parte de la Asociacion para el Desarrollo Rural
e Integral del Oriente de Asturias (ADRIOA), la entidad asociativa que
tiene como objetivo llevar a cabo diferentes actividades y proyectos de
manera coordinada en dicho territorio.

En esta comarca, la pesca artesanal es un subsector estratégico clave
para los cuatro concejos litorales: Caravia, Ribadesella, Llanes y Ribade-
deva. Esta ofrece numerosos puestos de trabajo de manera indirecta y
ofrece una importante oferta gastrondmica de pescado local, clave en la
hosteleria de la zona. Es por esto que encontramos un Grupo de Accién
Local del Sector Pesquero (GALP) integrado dentro de la ADRIOA. Entre
otros objetivos, tiene como meta la diversificacion de este sector y la me-
jora de la agroindustria de los productos del mar.

Encontramos tres puertos base en la region: Ribadesella (en el concejo
de Ribadesella), Llanes (Llanes) y Bustio (Ribadedeva). Todos ellos cons-
tan con sus respectivas lonjas y cofradias. La mas occidental dentro de la
comarca es la de Ribadesella, cuyo puerto se ubica en el amplio estuario
formado por la desembocadura del rio Sella. Aunque en el pasado, por
éste circulaba un gran trafico de mercancias, minerales y madera (con
barcos de hasta 1.000 TRB), hoy en dia solo encontramos actividad pes-
quera y recreativa. Montes como Cobero o de la Guia sirven como refu-
gio. Entre Punta de Caballo y la playa de Santa Marina.

DAFO

Se definen a continuacién las principales debilidades, amenazas, for-
talezas y oportunidades que se han identificado en el territorio compren-
dido en el ambito de actuacion del Oriente de Asturias tras una exhaus-
tiva evaluacion de su situacion y su contexto.

Larevisidny analisis de estos aspectos es fundamental para determinar
el estado de la situacion de las comunidades locales en cuanto a la pesca 'y
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su cadena de valor, medio ambiente, desarrollo sociocultural, diversifica-
cion y gobernanza y estudiar posibles medidas para mejorar su situacion.

Debilidades

Flota con poca capacidad de innovacion e inversion a nivel indivi-
dual.

Pesquerias con poca informacion socioecondmica de calidad.
Edad elevada de los trabajadores, falta de relevo generacional.
Condiciones laborales y de seguridad a bordo con margen de me-
jora.

Flota pesquera atomizada, al igual que su sistema empresarial.
Poca capacidad para incorporar cambios y exigencias regulatorias
y de gestion.

Antigiiedad de gran parte de la flota.

Escaso control de especies invasoras.

Insuficiente informacion y conocimiento sobre cambio climatico.
Falta de medios electrénicos para el control y seguimiento de la
pesca.

Dificultades para adquirir formacion relacionada con la pesca.

La situacion salarial y la estabilidad laboral no esta suficientemen-
te desarrollada como para garantizar el relevo generacional.
Relevo generacional insuficiente.

Gestion de residuos mejorable.

Alta dependencia del combustible en los costes de produccion de
la flota.

Ninguna empresa de acuicultura.

Pocas empresas de comercio minorista.

Comercializacion de algunos productos marisqueros en otras lon-
jas en detrimento de las locales.

Pocas industrias de la transformacion.

Dificultades de acceso a mercados o ambitos de consumo que re-
conozcan el mayor valor anadido de los productos de la pesca ar-
tesanal.
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Amenazas

Exceso de normativas pesqueras impuestas por Europa con total
desconocimiento del sector.

Normas complejas que no se adaptan a las especificidades de la
region y dificultan su cumplimiento.

Alto nivel de burocracia que dificulta el acceso a las ayudas.
Ninguna ayuda a las necesidades reales de la flota, como el mante-
nimiento de infraestructuras y equipos obligatorios.

Escasez de cuotas de las principales especies de interés para la flota.
Dificultades en la obtencion de datos ecosistémicos, capturas acci-
dentales y otros impactos de la pesca.

Incremento de los costes de carburantes y pertrechos que provocan
descenso de la rentabilidad.

Competencia de otras flotas que utilizan practicas pesqueras no
sostenibles.

Estancamiento de los precios de los productos pesqueros frescos.
Pesca ilegal en zonas productivas que amenaza la gestion de pla-
nes de explotacion.

Cierto grado de insolidaridad entre el sector para la puesta en co-
mun de normas.

Descapitalizacion de las cofradias de pescadores al disminuir las
ventas de los socios.

Contaminacion, residuos e impactos sobre el medio marino que
deterioran su estado natural y sus equilibrios ecologicos.
Variacion de los stocks a consecuencia del cambio climatico que
conllevaran cambios en los patrones de pesca.

Presencia de especies exoticas o invasoras que pueden alterar la
biodiversidad y sostenibilidad de los ecosistemas.

Fenoémenos meteoroldgicos adversos de elevada intensidad o fre-
cuencia que estén relacionados con el cambio climatico.

Fortalezas

Uso de artes de pesca artesanales y sostenibles menos impactantes
en el medio ambiente marino que otros segmentos de pesca.
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Sector pesquero sensibilizado sobre el cuidado y respeto del medio
marino.

Alto grado de conocimientos tradicionales y de experiencia de los
pescadores.

Baja capitalizacion y gestion de costes operativos de los barcos mas
agil y adaptativa que en otros segmentos de flota.

Rentabilidad de la flota pesquera.

Flota altamente adaptativa y multarte.

Experiencia en la gestion sostenible de los recursos.

Tendencia general al incremento del nimero de unidades produc-
tivas en flota.

Sistemas de gestion consolidados en las pesquerias.

Buena situacion de gran parte de los stocks objeto de la pesca.
Sector pesquero con gran experiencia, conocimientos y profesio-
nalidad.

Capacidad de esfuerzo y vocacion.

Homogeneidad de la flota por segmentos, lo que facilita la gestion.
Existencia de una red de cooperacion entre el sector e investigado-
res cientificos.

Fuerte vinculo de los trabajadores con el territorio y el entramado
social.

Formacion integradora con implantacion de formatos en formacion
pesquera adaptados a las demandas actuales.

Fuerte apuesta de la administracion regional por el reconocimien-
to de las competencias profesionales adquiridas a través de la ex-
periencia laboral.

Arraigada organizacion historica a través de las cofradias de pes-
cadores.

Oportunidades

Incremento de la participacion de los pescadores en las decisiones
y normas de pesca.

Profesionales del sector pesquero co-gestores y co-responsables de
su actividad basada en la sostenibilidad de la explotacion.
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¢ Colaboracién con programas de seguimiento cientifico de sus pes-
querias.

¢ Posibilidades de ampliacion y diversificacion de las producciones
de acuicultura.

* Mejoras en las condiciones de trabajo en el mundo del mar que
favorecen el empleo.

¢ Interés del consumidor por las iniciativas que promueven la tra-
zabilidad de los productos y por las marcas/ certificaciones comer-
ciales.

* Mayor demanda de la sociedad de alimentos saludables.

¢ Digitalizacidn del sector y modernizacién de sistemas y procesos.

* Mejoras de eficiencia energética que posibilitan una importante
disminucion de costes.

¢ Integracion del concepto de sostenibilidad social en la demanda
de la cadena comercial, incluso prevaleciendo sobre el ambiental.

¢ Aplicacion de procesos de comercializacion integral basados en la
sostenibilidad desde la lonja a la mesa.

* Oportunidades de comercializacion de productos a través de In-
ternet.

* Aprovechamiento de especies accesorias y subproductos.

* Aprovechamiento de la mayor concienciacion ambiental y de salud
de la poblacion.

¢ Centros de investigacion con conocimiento y tecnologia atentos a
las necesidades del sector.

* Aumento de la concienciacion social y acciones de sensibilizacion
y divulgacion de las actuaciones en el medio marino.
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El desarrollo agroalimentario en el mundo rural
Rocio Bueno Viejo.
Queseria de Asiegu

Introduccion de Manuel Gonzalez Orviz

Habldbamos de las ayudas, y otro de los elementos que yo creo son
fundamentales para el desarrollo del medio rural, al menos asi lo en-
tendemos desde CCOOQO, es que sin las ayudas no aguantan, pero que
las ayudas no tienen que ser un “ahi te va para la implantacién”, pero
después de unos afios qué. Las ayudas deben de entenderse como un
complemento. La pregunta que te traslado y que podria ser muy intere-
sante para muchas personas es ;como se sobrevive en Asiegu con una
actividad como la que vosotros emprendisteis?

Rocio Bueno

Bien, en Asiegu se vive bien, la verdad. Lo bueno que tenemos en
Asiegu es que tenemos una comunidad muy asociativa, tenemos la Aso-
ciacion Cultural Siglo XXI, en la que hay mucha gente joven, gente mayor,
pero sobre todo mucha gente joven con ganas de hacer cosas, y al final
eso te anima a vivir en un pueblo pequefio como es Asiegu, de 63-64 ha-
bitantes, y hay diez crios menores de trece afos; creo que es el pueblo de
Cabrales que mas crios pequenios tiene. Ahora se vive bien, tenemos una
buena calidad de vida, pero lleva mucho trabajo detras, mucho sacrificio.

Nosotros tenemos una pequefia ganaderia ecologica; la palabra “eco-
logica” parece que es una pegatina, una palabra que a veces da un poco
de miedo pero que la final, para nosotros, es seguir haciendo el manejo
tradicional que hacian mis padres, incluso podria decir que mis gtie-
los. Nosotros, cuando quisimos volver a abrir la queseria que tenian mis
padres decidimos que teniamos que tener una ganaderia detras, que es
muy facil abrir una queseria y llamar, “trdeme leche lunes y martes” o,
“el fin de semana no voy hacer queso”, pero nosotros queriamos algo
mas. Queriamos diferenciarnos, y para ello creiamos que teniamos que
tener una ganaderia detrds, y una ganaderia que fuera distinta a todo lo
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que estamos encontrando hoy en dia y que cada vez se intensifica mas la
produccion. Tenemos 12, 15 vacas en ordefio y si, se vive con ese numero
de vacas en ordeno, pero nosotros lo que creemos y lo que nos gusta es
que tenemos que llegar al cliente final; nosotros vendemos a pequenas
tiendas de Cabrales, a restaurantes y demas. Y antes cuando comentabas
que habia estado en la ruta de la sidra, trabajé durante muchos afios en
la ruta del queso y la sidra, que es una actividad cultural y gastronémica
que lleva veintitrés afios funcionando en Asiegu en la que al final se acer-
ca al turista a las labores diarias que hacemos los ganaderos, los agricul-
tores, ensefiar nuestra queseria, ensefar el llagar familiar, van también a
la cuevay, al final, esa gente te compra tu producto te lo compran de otra
manera, porque cuando llegan a su casa y cogen ese trozo de queso lo
van a disfrutar de otra manera porque me vieron desuerando, me vieron
metiendo la cuajada, y entonces vieron mi forma de vida y lo van a valo-
rar de otra manera. Esa es una de las principales cosas que tenemos que
hacer, llegar al cliente final; yo no podria vivir de intermediarios porque
no tendria rendimientos en mi queseria, es muy pequena para estar asi.

Ahora que hablamos tanto de los problemas, del medio ambiente y
demas, nosotros creemos en una ganaderia y una queseria sostenible, y
mas en estos momentos en los que hay tantos problemas por los purines,
los sueros, que afectan tanto a nuestro entorno, a los rios, a todo. Y no-
sotros, como al final lo que tenemos es una pequena ganaderia, tenemos
pequenos problemas; tenemos cama caliente, que es el mullir de toda la
vida; igual lo mejor era que llamasemos a Castilla y nos trajeran paja,
pero nosotros vamos al mullido como hacian antiguamente para mullir
esas vacas para no tener purines, para tener estiércol, el cuchu de toda
la vida. Y después, por ejemplo, tenemos el suero, que tenemos gochos,
tenemos perros que al final, comen el suero con pan, tenemos el samartin,
con gocho de casa. Creo que lo importante es cerrar el ciclo, sobre todo
cuando no queremos crear problemas como los que se estan creando hoy
en el medio ambiente, queremos hacer buenas practicas; y yo considero
que, para hacer buenas practicas, tiene que ser una pequefia explotacion.
No quiero decir que no deban existir las grandes, pero nuestra idea son
las pequenas.
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Orviz ;Consideras que la administracion esta pensando en otro tipo
de explotaciones para las ayudas o en ese modelo?

Si te digo los problemas que tuvimos de la administracion para ha-
cer la nave que tenemos, no te imaginas. No estaba contemplada una
ganaderia extensiva como la nuestra, de leche. De hecho, para hacer la
cama caliente que tenemos tuvimos que ir al Pais Vasco, no encontramos
en Asturias ninguna ganaderia asi, para poder copiar la idea; nosotros
teniamos nuestra idea, pero necesitdbamos conocerla para poder plan-
tearla en un papel para hacer el proyecto.

Orviz. Y por ejemplo vosotros, que estais haciendo trabajos en el en-
torno, ;tenéis la posibilidad de establecer con la administracion un
contrato territorial de explotacion para el mantenimiento de toda esa
zona, como pueden hacer las cooperativas forestales en el occidente?

Pues la verdad que no lo miramos, y es algo que tenemos que tratar.
Nosotros lo intentamos. Nuestra ganaderia estd muy cerca del monte,
estamos lindando con el monte, y las zonas que dices intentamos man-
tenerlas. Pero el problema gravisimo es el fuego; nosotros tuvimos que
subir a apagar un fuego que estaba al lado de nuestra cabafia, una cabafa
que era de mis giielos que nosotros, con toda la ilusion del mundo, reha-
bilitamos para poder, no sé, no la usamos habitualmente, pero cuando
mi padre va al puerto que tenga un sitio para cuando esté lloviendo pue-
da comer el bocadillo a techo o incluso que con mis hijas, por el verano,
vayamos a pasar una noche alli; lo disfrutamos de una manera que a mi
me presta; y entonces esos dias tuvimos que andar apagando el fuego.

Al final, si, se vive bien en Asiegu, hay ndmadas rurales y estamos
muy contentos con ellos. Hay gente que viene de fuera, una americana
que esta dando clases de inglés a los chinos, porque tenemos la suerte de
tener fibra dptica, que yo creo es una de las cosas mas importantes que
debe tener una zona rural, que es una buena conexion a internet; noso-
tros, hoy en dia, todo lo que necesitamos para la ganaderia lo hacemos a
través de internet. Nosotros tenemos fibra Optica y eso tiene la ventaja;
por ejemplo esta moza que vive en Asiegu, tiene una hija pequena y yo
considero que si, que es importante, porque al final, esa misma moza
nos da clases particulares a nuestras hijas de inglés, no tenemos que des-
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plazarnos a Arenas, ni a Carrefia ni a ningtn otro sitio, sino que da las
clases en Asiegu.

Orviz. TG consideras que una ganadera del siglo XXI tiene que recupe-
rar las practicas de los antepasados.

Yo creo que las practicas nuevas que nos exige una ganaderia inten-
siva no son lo mas sostenible que tenemos hoy en dia. No sé si visteis
las noticias de Asiegu tultimamente, respecto al suero, no sobre nuestra
queseria, porque en Asiegu hay otra queseria, pero hay multas por verti-
dos de suero al rio, y eso es un grave problema medioambiental. Vamos
a capacidades tan grandes que no sabemos gestionar ni esos purines ni
esos sueros; de qué nos sirve tener ganaderias de cuatrocientos animales
si luego no sabemos qué hacer con los residuos que generan.

Orviz. Sin embargo, la administracion apuesta mas por esos modelos
macro que por las ayudas de implantacion, que estan pensadas para
un determinado nimero de cabezas.

Y cada vez te exigen mas y cada vez tienes que ir a mas. Pero yo creo
que eso va también en la mentalidad de cada uno y en lo que quieres
hacer y en lo que ta quieres crear. Estaba claro que nosotros pudimos
haber hecho una ganaderia de setenta vacas de ordefo, pero nuestra idea
era otra.
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En mi caso, tuve un poco de suerte porque yo veia que la queseria de
mis padres estaba cerrando y veia que la gente que venia a la ruta del
queso y la sidra veia a mi madre y ella se iba apagando, porque mi madre
iba trabajando cada vez menos dias. Entonces tuve la suerte, porque al fi-
nal hablamos muchas veces de las mujeres en el medio rural, pero yo ten-
go muy claro que sin Pablo no soy nada, somos un equipo. Tuve la suerte
de encontrar a Pablo, que habia estudiado una formacién profesional de
ganaderia, en el instituto de Heras, en Santander, pero se adapto muy
bien al pueblo, de hecho mi suegro trabajaba en Vecilla, y cuando Pablo
comenzo a estudiar ganaderia le decia que para qué iba a estudiar eso, si
no tenian ni un prado. El no tenia abuelos con vacas, nunca habia tenido
vacas, pero le gustaba y al final es su pasion. Y tuvo la suerte de conocer
a una quesera y ahora estd en Asiegu con una pequefia ganaderia. Si es
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verdad que yo vi toda la vida a mi madre hacer queso y demas, pero te
tienes que formar, porque la manera de elaborar queso hace quince afnos
no tiene nada que ver a la manera de elaborar queso ahora. Tuvimos
que hacer cursos, y siempre digo que hacen falta mds cursos, bien sean
Denominaciones de Origen, que no es que aporten mucho, bien sea Prin-
cipado o quien sea, pero necesitamos mas cursos, porque yo veo gente
que estaria, ya no te digo abriendo una queseria, que no es facil, pero
a la hora de encontrar gente que quiera trabajar contigo no es facil que
solamente seas tu quien le cuente como se hace el queso, necesita tener
unos conocimientos.

Y yo, cuando empecé con la queseria de mis padres, hicimos varios
cursos porque al final no es solamente hacer queso de Cabrales, que ten-
gamos una buena calidad de leche y que se pueda aprovechar para hacer
otro tipo de quesos, incluso otras cosas, mantequilla, yogures. Nosotros
hacemos otros tipos de queso, quesos de autor; uno de ellos qued¢ el afo
pasado como el mejor queso de Asturias, que es un queso de estilo alpi-
no, que tampoco es que tengamos que hacer un Gamonéu pero con otro
nombre, no, hay muchisimos tipos de quesos y no tenemos por qué hacer
solamente los que tenemos alrededor, también se pueden traer elabora-
ciones de otros paises y adaptarlos a nuestro entorno. Nosotros hacemos
una pasta prensada y cocida que maduramos en las cuevas de Cabrales,
lo que le da un sabor de toda la flora autdctona de la cueva y al final le
ponemos flores ecoldgicas comestibles; es el primero en Espana con flo-
res ecoldgicas comestibles, y el ano pasado quedo el mejor de Asturias.

240

Tenemos que seguir por lo tradicional, por supuesto, pero tenemos
que hacer cosas innovadoras y abrir un campo que no es solamente hacer
queso de Cabrales, también se pueden hacer mas cosas.
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Retos y propuestas ante el cambio de

modelo productivo en el medio rural
Miguel Lastra.
Gerente de ASATA

La configuracion actual de la Economia Social espafiola viene marca-
da por la aprobacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia So-
cial. El propio texto de la Ley define a la Economia Social como el conjun-
to de actividades econdmicas y empresariales, que en el &mbito privado
llevan a cabo aquellas entidades que, de conformidad con los siguientes
principios, persiguen el interés general econdmico o social, o0 ambos. El
articulo 4 presenta los cuatro principios orientadores y comunes a todas
las entidades de la Economia Social.

Segun dicho articulo:

Las entidades de la economia social actiian en base a los siguientes
principios orientadores:

Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se
concreta en gestion autdnoma y transparente, democratica y parti-
cipativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en funcion
de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados
a la entidad o en funcion del fin social, que en relacion con sus
aportaciones al capital social.

Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econémica
principalmente en funcion del trabajo aportado y servicio o activi-
dad realizada por las socias y los socios o por sus miembros y en
su caso, al fin social objeto de la entidad.

Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favo-
rezca el compromiso con el desarrollo local, la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion
de personas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo
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estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y la sostenibilidad.
¢ Independencia respecto a los poderes publicos.

Segun establece la Ley, forman parte de este conjunto empresarial y
diverso que es la Economia Social las siguientes entidades:

COOPERATIVAS: La cooperativa es una forma de organizacion em-
presarial basada en una estructura y funcionamiento democraticos. Su
actividad se desarrolla atendiendo a los principios cooperativos, acep-
tados y regulados en los &mbitos autondmico, estatal e internacional: la
adhesion voluntaria y abierta de los socios, la gestion democratica, la
participacion econdmica de los socios, la educacion, formacion e infor-
macion y el interés por la comunidad.

SOCIEDADES LABORALES: Las sociedades laborales han mostra-
do un alto potencial de generacion de empresas. En este tipo de empre-
sas, el capital social pertenece mayoritariamente a los trabajadores. El
hecho de que los trabajadores sean socios favorece la automotivacion a
la hora de afrontar los proyectos. El minimo requerido es de tres y, los
tramites de constitucion son similares a los de cualquier otra sociedad
mercantil.

MUTUALIDADES: Son sociedades de personas, sin animo de lucro,
de estructura y gestion democratica, que ejercen una actividad asegura-
dora de cardcter voluntario, complementaria del sistema de prevision de
la Seguridad Social.

CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO DE INICIATIVA SOCIAL:
Son empresas que compatibilizan la viabilidad econémica y su partici-
pacién en el mercado con su compromiso social hacia colectivos con me-
nores oportunidades en el mercado de trabajo. Su plantilla estd consti-
tuida mayoritariamente por personas con discapacidad (cuyo nimero no
puede ser inferior al 70 por ciento respecto del total de los trabajadores).
Desarrollan una capacidad productiva y competitiva que les permite in-
troducir sus productos en el mercado.

EMPRESAS DE INSERCION: Las empresas de insercién son estruc-
turas empresariales tinicas que tienen como finalidad facilitar el acceso
al empleo ordinario de personas vulnerables. Son empresas sin &nimo de
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lucro, promovidas por entidades sociales especializadas en el &mbito del
empleo y de manera autéonoma y econdmicamente viable, realizan acti-
vidades de mercado en diferentes sectores, al tiempo que ofrecen itinera-
rios de formacion e insercion para personas con dificultades de insercion
durante un periodo maximo de tres afios.

COFRADIAS DE PESCADORES: Son corporaciones de derecho
publico sectoriales, sin animo de lucro, representativa de intereses eco-
nomicos de armadores de buques de pesca y de trabajadores del sector
extractivo, que acttian como o6rganos de consulta y colaboraciéon de las
administraciones competentes en materia de pesca maritima y de orde-
nacion del sector pesquero, cuya gestion se desarrolla con el fin de sa-
tisfacer las necesidades e intereses de sus socios, con el compromiso de
contribuir al desarrollo local, la cohesion social y la sostenibilidad.

FUNDACIONES: son organizaciones constituidas sin fin de lucro
que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado su patrimonio de
modo duradero a la realizaciéon de un fin de interés general. Las funda-
ciones de Economia Social deben cumplir taxativamente los principios
de la Economia Social citados y, que recoge la Ley 5/2011.

En la actualidad, las entidades de la Economia Social generan alre-
dedor del 10 % del PIB y mas de 2 millones de empleos entre empleos
directos e indirectos, a nivel nacional. De esta forma, las mas de 43.000
entidades del sector constituyen una parte fundamental del tejido em-
presarial de nuestro pais, contribuyendo con sus principios y valores a
transformar nuestro modelo productivo en uno mas inclusivo, igualita-
rio y sostenible social y medioambientalmente. Unas cifras que son, ade-
mas, superiores a la media de la Unién Europea, donde el sector genera
alrededor de un 8 % del PIB, lo que evidencia la fortaleza del tejido de la
Economia Social en nuestra economia. En nuestra region, contamos con
en torno a 600 empresas de Economia Social, que generan unos 5.000
puestos de trabajo de manera directa, localizadas fundamentalmente en
la zona centro del Principado, seguida por la comarca occidental, y en
menor medida en el oriente y las cuencas mineras, y unos 10.000 si tene-
mos en cuenta las diversas formas de cooperativas.

El futuro de la economia social estd ligado a un futuro mejor para
nuestras economias y sociedades. En consecuencia, no es posible plantear
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una estimacion de las perspectivas de la economia social sin reflexionar
acerca de las previsiones de hacia donde van nuestras sociedades y cudl
puede ser la capacidad de influencia de la economia social en este mun-
do en transformacion.

Por tanto, la primera reflexién seria que, en un mundo globalizado
y cada vez mas interconectado, el futuro del ecosistema de la economia
social dependera tanto de su capacidad para hacer visible su enorme po-
tencial en el desarrollo de actividades econdmicas con impacto social y
medioambiental, como del necesario establecimiento de alianzas sélidas
con el resto de los agentes, tanto publicos como privados.

La paradoja es que en un mundo en el que las desigualdades alcan-
zan niveles récord, avanza la privatizacion de los servicios ptblicos o las
nuevas tecnologias fomentan el individualismo virtual, tras la pande-
mia, los principios y valores de la economia social estan socialmente mas
valorados que nunca.

Gran parte de la ciudadania ve con mas simpatia que nunca concep-
tos como la solidaridad, el respeto por las personas y el medio ambiente,
la calidad de vida entendida de manera amplia; referida a los diversos
espacios en los que se desarrolla, incluido el bien estar en los entornos
que habita. Se afiora el concepto de comunidad, y se busca una organiza-
cién social mas humana. Parece pues que las caracteristicas del producto
“economia social” son insuperables, sélo hace falta dar un paso mas y
comunicar mas y mejor el valor real del concepto.

Estamos no solo ante una gran oportunidad para que las cooperati-
vas, mutualidades o empresas de insercion, y en general la economia so-
cial, crezcan y se consoliden, sino para que influyan de manera decisiva
en el resto de las entidades, mercantiles o no, para conseguir sociedades
mas justas e inclusivas, cambiando el componente ético de las decisiones
politicas, sociales y econdmicas. La gobernanza democratica o el enfoque
inclusivo, propias de la economia social, deben calar progresivamente en
el resto de las organizaciones.

Hay que aprovechar no solo el liderazgo moral sino también la ex-
periencia de décadas, para jugar un papel destacado en las transforma-
ciones medioambiental, social y econdmica. La cercania de los valores
tradicionales de la economia social, como la inclusidn, la justicia o la sos-
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tenibilidad, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible son evidentes. De
ahi que exista un gran potencial para compartirlos con otros agentes que
los tengan menos interiorizados.

Al ecosistema de la economia social, que tanto y durante tanto tiem-
po, ha estado luchando por hacerse un hueco y ser respetado en los foros
economicos y politicos, tanto a nivel nacional como europeo, se le abre
una oportunidad tinica que no puede ni debe desaprovechar. La econo-
mia social debe ser, mas que nunca, un sinénimo de cambio, innovacién
y transformacion sociales. La inversion privada y los y las politicas con
vision de futuro ya lo saben y estan elevando su apuesta por ella.

En un contexto cada vez mds cambiante, se observan grandes opor-
tunidades de crecimiento a corto y medio plazo en sectores como la sa-
nidad, educacion y servicios sociales debido a la flexibilidad de la econo-
mia social, que permite la personalizacién de la atencién y la adaptacion
a los territorios. No obstante, ademas de incidir en los nichos de mercado
sectoriales tradicionales de la economia social, se abriran oportunidades
para penetrar practicamente en casi todos los sectores econéomicos. En
este sentido, la dimensién medioambiental de la economia social jugara
un papel fundamental, aprovechando las oportunidades que van a ofre-
cer la generalizaciéon de la economia circular, la economia azul o el uso
masivo de las energias renovables desde un enfoque democratico.

También el sector tiene que hacer una apuesta modernizadora a todos
los niveles. La capacitacion interna, la digitalizacion y las nuevas formas
de financiacion, ya sea colectiva o social, van a ser algunas de las claves
del futuro de la economia social. La velocidad de los cambios es creciente
y el sector no debe quedarse rezagado. La capacidad de resolucion de las
demandas sociales se va a multiplicar mediante el uso de la inteligencia
artificial, las plataformas digitales, o el acceso publico a grandes bases
de datos. No obstante, ello va a necesitar la captacion y uso adecuado
de recursos financieros adicionales, lo que nos lleva a otra de las claves,
como es la medicion del impacto social, que va a resultar basica para la
captacion de fondos tanto publicos como privados.

En resumen, estamos en un momento crucial para la economia social,
que debe aprovechar las oportunidades que se le van a generar en los
proximos afnos.
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El turismo como sector potencial

de la comarca oriental asturiana
José Alba Alonso.
Profesor de Economia Aplicada de la Universidad de Oviedo

Asturias inici¢ la potenciacion de su oferta turistica a mediados de
la década de 1980, al amparo de un lema exitoso y de iniciativas emble-
maticas de desarrollo rural. No fue, sin embargo, la primera vez que se
identificaron recursos que podrian ser aprovechados para el turismo, y
estando en la comarca oriental es inevitable citar a uno de los mayores
impulsores de ideas de modernizacion y desarrollo para el entorno, aso-
ciando elementos de interés. En efecto, durante la década de 1910, Pedro
Pidal insistié reiteradamente mediante sus escritos, en intervenciones
parlamentarias, y en informes, con una maxima que nunca llegé a ser
valorada: decia este personaje polifacético que Estados Unidos, con sus
parques nacionales, ofrece naturaleza, pero en Asturias tenemos Natura-
leza y también Historia, lo que constituye algo excepcional (Pidal, 1917).
Esta idea de combinar ambas riquezas surgié también en otros territo-
rios, donde integraron una oferta que proponia conjuntamente el dis-
frute de condiciones diversas, pero complementarias, siendo en Francia
donde probablemente se haya trabajado mas claramente la idea citada.

Mencionada una oportunidad que solo un visionario planted, y que
seguramente se adelantaba a las condiciones socioecondmicas que hu-
bieran podido permitir su aprovechamiento, vamos a referirnos breve-
mente al contexto econdmico asturiano, a la realidad turistica de nuestra
comunidad y a las posibilidades que se atisban, particularmente para la
comarca oriental.

Al analizar el turismo en Asturias debemos plantear las diferencias
notables entre la sociedad que vio surgir la primera politica turistica
propiamente dicha puesta en marcha en Asturias y la que ahora existe.
Cuando se inicié la andadura autondmica, Asturias acumulaba muchas
de las ramas problematicas de la vieja industrializacion, tras la entrada
de Espafia en los mercados internacionales y al producirse la quiebra de
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muchas industrias en el ambito del mundo desarrollado, estando tam-
bién en lontananza la preterida integracion en el mercado de la CEE.
La renta asturiana habia sido puntera en Espafia y el componente in-
dustrial pesaba mucho mas que un turismo apenas marginal. Mineria,
siderurgia, naval y textil habian enfilado una decadencia desigual, pero
importante en todos los casos, y uno de los planteamientos alternativos
para compensar parcialmente la pérdida de renta era el de aprovechar
turisticamente un territorio con indudables recursos.

La afluencia turistica supone ahora una aportacion directa y también
efectos indirectos e inducidos, que parecieron deseables en el momento
en el que se producian pérdidas de inversion y empleo en ramas tradicio-
nales. La cuestion estd en saber hasta qué punto cabe depositar expecta-
tivas en el desarrollo turistico, tanto en Asturias en su conjunto como en
el Oriente y si puede llegar a sobrepasarse lo razonable. En tal sentido,
es obvio que no se puede aspirar a la compensacion de la gran actividad
industrial que caracteriz6 Asturias durante largo tiempo, sin que tal li-
mitacion suponga infravalorar algo que tanto ha llegado a sumar como la
actividad turistica, pero que ya ha empezado a hacer aflorar problemas
propios de zonas turistizadas.

DATOS Y CIRCUNSTANCIAS DEL TURISMO EN ASTURIAS

Nada mejor que acudir a las cuantificaciones del Servicio de Informa-
cion Turistica de Asturias, (SITA, 219)' y del INE para conocer la inciden-
cia real del turismo en nuestra economia.

1. Si atendemos al nimero de turistas, se cuentan 2.355.974 en aloja-
miento colectivo, 2.998.512 en alojamiento privado y 2.294.780 ex-
cursionistas.

2. El Valor Anadido Bruto turistico se cifra en 2.300,829 millones de
euros, lo que supondria el 10,6 % del total asturiano.

3. Se computan 48.134 empleos asociados al turismo, lo que constitu-
ye un 12,71 % de los existentes en Asturias.

Los datos anteriores, recogidos del informe citado (SITA, 2019), per-
miten valorar la contribucion positiva de la joven actividad turistica en

1 Esta publicacion de 2019 es la que puede proporcionarnos los tiltimos datos no
distorsionados por la COVID-19, cuya crisis sanitaria no ha finalizado atin al dia de la
fecha.



El turismo como sector potencial de la comarca oriental asturiana 49

un entorno en declive industrial, necesitado de cierta diversificacion y de
nuevas expectativas que puedan ilusionar, de algtin modo.

En un primer repaso a los problemas que comporta la actividad tu-
ristica en Asturias, cabe decir que la concentracion de todo tipo de visi-
tantes es maxima en periodo estival, particularmente en julio y agosto,
si bien la dificultad reside en la magnitud de la estacionalidad, ya que
se registran ocupaciones por debajo del 20 % durante mas de la mitad
del afio para el conjunto de la comunidad auténoma. Solo las ciudades
centrales logran sustraerse, al menos parcialmente, de la gravedad del
desequilibrio, mientras que las llamadas alas, y particularmente la oc-
cidental, sufren una paralizacion invernal, con excepciones puntuales.

Otro aspecto que se puede constatar es la poca afluencia de turistas
extranjeros que elijan Asturias como destino principal. El INE propor-
ciona datos del afio 2022, en los que nuestros turistas internacionales
son 277.267, frente a los 323.694 y los 1.271.894 de Galicia. Obviamente,
cualquier comparacion con el total espafol, de 71,6 millones, no resulta-
ria procedente, habida cuenta de las caracteristicas de la zona cantabrica
y del extraordinario desarrollo del turismo en la costa oriental y meri-
dional, asi como de los archipiélagos. Parece que los datos mas recientes
apuntan a una mejora en la llegada de turistas fordneos, es un momento
en el que comenzamos a salir de la pandemia, pero habrd que esperar
para ver en qué medida se producen variaciones claras respecto a los
registros de 2019, ultimos en condiciones de total normalidad.

La oferta de establecimientos es amplia, y también ha progresado
enormemente la puesta en el mercado de servicios muy variados. No po-
demos obviar algunas dificultades que se han dado, la principal vincula-
da a la estacionalidad de la oferta, ya que muchos servicios son inviables
fuera del periodo panestival. En cuanto al transporte aéreo y maritimo,
el primero ha estado sujeto a continuos cambios y el segundo no se ha
desarrollado, salvo en el periodo de funcionamiento de la linea de LD
Lines entre El Musel y Saint Nazaire, Asturias es la tinica comunidad
auténoma de las cuatro que se ubican en la Cornisa Cantabrica que no
dispone de una linea de Ferry regular que la conecte con otros paises
europeos.
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EL ORIENTE DE ASTURIAS

Como ha quedado patente en los datos manejados, el turismo ya tiene
un peso significativo en la economia asturiana, tanto en valor anadido
como en empleo. Por el contrario, adolece de problemas como la estacio-
nalidad y la carencia de una panoplia de servicios adecuada en el tiempo
y en el espacio, en diversas épocas y en lugares donde los recursos turis-
ticos y la promocion generan mayor afluencia.

Si atendemos a la comarca oriental y a su vinculacién con el turismo,
podemos recabar datos de gran interés. Es de sobra conocida (ahora) la
calidad y singularidad de algunos recursos naturales, histdricos, gastro-
nomicos y culturales, entre otros. Sin embargo, no se aprovecho hasta
finales del siglo pasado. Curiosamente, mucho antes de que en Espafia se
considerase el turismo como actividad de interés econdmico, hubo pre-
cedentes dignos de ser destacados. Como apunté al inicio, Pedro Pidal,
personaje controvertido y arteramente tratado en muchas ocasiones, fue
pionero en la valoracion de las posibilidades que ofrecian los Picos de
Europa. Por una parte, se fijo en un elemento iconico a mas no poder, el
Picu Urriellu, que escalé junto a El Cainejo cuando apenas habia nacido
el Siglo XX, concretamente en 1904. Pero lo verdaderamente importante,
y que no se tuvo en cuenta por muchos anos, fue su apreciacion de la
confluencia de naturaleza e historia en un mismo espacio. El, que habia
visitado parques nacionales estadounidenses, percibia que Los Picos de
Europa tenian elementos naturales muy apreciables, a los que se sumaba
Covadonga, la proclamacion del rey Pelayo y toda una tradicion en torno
a un santuario con una potencia social que va mas alla de credos y tras-
ciende los limites de Asturias.

La declaracion del Parque Nacional de Covadonga, en 1918, fue muy
forzada, y se debe al entusiasmo y la influencia de Pedro Pidal, con la
complicidad real. De hecho, todavia podemos conservar el titulo de Par-
que Nacional primero de Espafia pese a haber declarado el de Picos de
Europa como algo nuevo, en lugar de hacer una ampliacién con modifi-
cacion del nombre. Se aprovech¢ el centenario de la batalla de Covadon-
ga para, entre otras varias cuestiones, declarar el Parque Nacional de la
Montafia de Covadonga, fijando posteriormente limites y otras cuestio-
nes. La humorada de alguien con el caracter del prdcer asturiano dio en
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una declaracion peculiar del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdi-
do, cuyo articulo primero dice:

Articulo 19.- Se crea en Espana, a partir de esta fecha, a mas del Par-
que Nacional de la Montana de Covadonga o de Pena Santa, en los
Picos de Europa asturiano leoneses, el Parque Nacional del Valle de
Ordesa o del rio Ara, en el Pirineo del Alto Aragon

REAL DECRETO, de 16 de agosto de 1918, de declaracion del Parque
Nacional Valle de Ordesa, o del rio Ara. (Gaceta de Madrid, n® 250, de
18 de agosto de 1918).

La dinamica politica, primero con una dictadura sin presupuesto al-
guno para conservacion en los afos veinte (que si elabord un magnifico
listado de espacios de interés), posteriormente un periodo republicano
en el que se hicieron modificaciones -pronto truncadas- en los parques
nacionales, y luego la guerra civil y una nueva dictadura con economia
precaria, hicieron que lo que habia sido una declaracion prematura se
quedase en poca cosa, aparte de los inconvenientes reglamentistas para
quienes se desenvolvian en el entorno.

Partimos, pues, de un primer recurso que habria de adquirir su im-
portancia mucho después, cuando el turismo interior se desarroll6 al
par que la renta y al socaire del interés por la montafia y la naturaleza,
cuando veia la luz una incipiente politica turistica en Asturias, ya en la
década de 1980.

Como he avanzado, de los muchos recursos naturales, historicos, cul-
turales, gastronomicos y religiosos que podriamos enumerar en Astu-
rias, la comarca oriental dispone de una magnifica representacion, que
incluso permitiria plantear una oferta auténoma, si bien lo preferible
seria darle una logica de conjunto, que hasta podria ir mas alla de los
estrechos limites autonémicos. Lo que se dio en llamar Espana Verde
no adquiri6 verdadera dimension, pero los Picos de Europa, cuyo pico
Tesorero esta en tres comunidades autonomas, nos muestran cémo los li-
mites administrativos quedan difuminados para los visitantes, mas alla
de una riqueza cultural innegable y diversa en cada vertiente
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ALGUNOS DE LOS RICOS RECURSOS ZONALES

Es casi redundante referirse a recursos que todos conocemos y que
han sido incorporados, de una u otra forma, en la oferta turistica. No
podria dejar de citarlos, sin embargo, cuando el tema que me proponen
es el turismo como elemento importante en la economia de la comar-
ca oriental. Asi pues, en un somero repaso, podemos destacar diversos
elementos de particular interés, y que estan siendo aprovechados en su
mayor parte, que son de sobra conocidos para todos y que hasta me da
reparo enumerar, pero de los que no puedo prescindir de acuerdo con el
titulo que se me ha propuesto:

1. El primer parque nacional espaiiol, mutado en el actual Parque
Nacional de Picos de Europa

A él me he referido reiteradamente bajo una perspectiva histdrica,
pero no constituye una antigualla, sino un puntal. El Parque Nacional de
la Montafia de Covadonga fue creado en 1918, siendo el tercero de Euro-
pay el primero de Espafia. Si bien cabe plantear muchas criticas sobre su
azarosa existencia, lo cierto es que supuso un reconocimiento y permitio
la conservacion de un patrimonio ambiental destacable. Aportar un dis-
tintivo para hacerse ver en un mundo de informacion asimétrica, como
destacaron los galardonados en 2001 con el Premio Nobel de Economia,
facilita la presencia en el mercado. Y el actual Parque Nacional de los
Picos de Europa es de los espacios naturales protegidos mas reconocidos
por la sociedad.

2. Arte parietal muy relevante

Sien 2018 se lograba destacar por la naturaleza agreste del Cornion, en
2008 se produjo un reconocimiento que parece haber quedado en la som-
bra, cuando no en el olvido. Nada menos que cuatro cuevas de la zona
oriental: La Covaciella, El Pindal, Llonin y Tito Bustillo, fueron declara-
das Patrimonio de la Humanidad por la UNESCQO, dentro del conjunto
“Cueva de Altamira y arte rupestre paleolitico de la Cornisa Cantabrica”.
Pese a que la comunicacién turistica asturiana muestra claramente tal
galardon, lo cierto es que solo la cueva de Tito Bustillo parece adquirir
cierta relevancia, cuando el conjunto de las cuatro cuevas citadas y el
paisaje del que forman parte representan una de las concentraciones de
mayor interés, a la que cabe afadir otros multiples vestigios prehistdri-
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cos que no alcanzan esa declaracion, como por ejemplo el Pefatu, con
grabados y pinturas de gran singularidad para el turista. Como muestra
del valor de alguna de las cuevas reconocidas, pero menos valoradas, po-
demos saber que la cueva de Llonin es practicamente la tinica conocida
en Asturias en la que hay manifestaciones graficas que abarcan todo el
Paleolitico superior (Rasilla, Rodriguez y Fortea, 2004)

3. Origen del Reino de Asturias

Suelo comentar frecuentemente la muy diferente vara de medir que
aplicamos en unos y otros casos. Existen, pueden tocarse, mas de una do-
cena de elementos arquitectonicos del Reino de Asturias, amén de otras
representaciones. Por contraposicion, ni se sabe a ciencia cierta donde
pudo estar el Reino de Camelot del famoso rey Arturo. Adn asi, hay
quienes pretenden someter a un anadlisis historico exacerbado referen-
cias histdricas que puedan tener aprovechamiento turistico en Asturias.
Es preciso distinguir la pulcritud del conocimiento cientifico de una di-
vulgacion que ha de ser seria, pero no estar sometida a la censura per-
manente. Como muestra valga decir que en 1918, con los conocimientos
histéricos de entonces, se conmemoro el XII centenario de la Batalla de
Covadonga. Acabamos de celebrar — en la intimidad- el XIII centenario
en 2022. El solo hecho de que se cambie la fecha, cuando ya se habia usa-
do la anterior, muestra la poca consideracion en que se tiene la cuestion,
resulta contradictorio, y demostrativo de que los sabios y politicos tam-
bién ignoran cuestiones de indole muy diversa en aras de una pretendida
(y mas que discutible) cientificidad.

Dicho lo cual, lo que esta claro es que ese reino que generé monumen-
tos importantes, que fue citado en fuentes diversas y que llegé a relacio-
narse con Carlomagno, cuyo cronista recoge fielmente las embajadas de
Alfonso II, tuvo sus primeros dias “al abellugu los Picos, n'un requeixu
al orient’el riu Sella” (Rivas, 2018). Cangas de Onis alberg6 a Pelayo y
sus fieles, y si se discute la existencia de ntcleos o capitales por aquella
época, lo que hay que reconocer es que en el territorio oriental se centra-
ba la actividad de lo que prosperd como reino durante dos siglos, hasta
trasladar finalmente la capital a Ledn, contribuyendo a la civilizaciéon
europea. La acumulacién de historia, leyendas y vestigios en el paisaje
ha dado para mucho, y habria de dar para mas.
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4. Santuario de Covadonga

El turismo religioso ha tenido siempre su importancia, tanto en la con-
dicion primigenia como al mutar a otro tipo de manifestaciones, como
se observa muy bien en el Camino de Santiago. La propia ubicacion de
Covadonga, la discusion histdrica sobre la batalla, la visita de algunos
importantes dignatarios eclesidsticos, antes de ser Papa o siéndolo, y ese
conjunto de la Cueva, la basilica y el museo, pero sobre todo La Santina
constituyen un motivo que justifica un nimero de visitantes que ya an-
tes de la COVID19 se alcanzaba el millon y medio, largamente superado
ahora. El Camin de los Santuarios es la altima actuacion del gobierno
asturiano tratando de adoptar nuevas formas de mostrar y vivir el terri-
torio.

5. Montaiias y cuevas para el deporte y la investigacion

Los desniveles a uno y otro lado del Cares, los Urrieles, las mil y una
cuevas de un sistema karstico que ha sido explorado por espeledlogos de
diversos paises (muchas veces me crucé con suizos en Amuesa), algunos
récords de profundidad, escaladas miticas... no es preciso insistir mucho
en la importancia del epigrafe cuando existe una extensa bibliografia,
una larguisima relacién de vias de escalada, de ultra-trails, permanentes
excursiones de grupos de montana a las entrafias de los macizos, y de
otro tipo mas social en la zona mas accesible. Lo que constituy6 un me-
dio durisimo para aprovechamientos de pastos ha sido durante décadas
un atractivo importante, como bien saben quienes trabajan en el dmbito
turistico y la poblacion en general.

6. Eventos de fama, como el Sella

A las excepcionales condiciones biogeofisicas e historicas se anaden
fenémenos debidos a la capacidad de organizacion de algunos empren-
dedores. Es el caso del Sella y las piraguas, que ha llegado a ser un au-
téntico icono, con repercusion en actividades comercializadas, como el
descenso del rio en canoa. Esto afiade diversidad a una oferta ya de por
si nutrida de muchas posibilidades de disfrute directo, al poder concre-
tar una practica ludico-deportiva ofertada por diversas empresas. Con-
fluyen dos atractivos, el del entorno de la fiesta de las piraguas, tal vez
masificado, y el efecto inducido de uso del rio durante algunos meses.
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7. Quesos emblematicos

La existencia de auténticos tesoros gastrondmicos (Estrada, 2021),
como Beyos, Cabrales y Gamonéu en la montafia, amén de otros ahu-
mados y de diverso tipo constituye un valor en si mismo, pero sintetiza
también una forma de aprovechamiento de las distintas alturas de los
Picos de Europa, o de zonas menos agrestes. Lograr retener el valor de
la leche ordefiada, en ocasiones, a dos mil metros de altura, entrafia todo
un conjunto de saberes. Y ha dejado un rastro de majadas con sus cons-
trucciones, con su compleja logica de uso, con redes de caminos, cuevas y
un sinnimero de elementos que tienen eminente valor turistico (Del Va-
lle, 2016). El engarce de la actividad turistica con la quesera ha ido desa-
rrollandose, si bien seria posible una mayor potenciacion, habida cuenta
de la calidad del producto queso y del entorno en el que este se produce.
Es una pena que el Centro de Interpretacion del Queso de Gamonéu de
Demués (Onis) no esté siendo utilizado.

8. Playas, acantilados y bufones

Si el interior tiene caracteristicas muy destacables, también la costa,
cercana aunque con una orografia que no se puede ni se debe intentar
planchar, dispone de singularidades. Las muchisimas playas constitu-
yen un recurso que hace décadas se ha integrado en el uso de unos y
otros. Seguramente lo que resulta muy llamativo son los acantilados,
esas playas interiores (ahora masificadas) y bufones que tan extrafiamen-
te se dan. No se trata de algo que pueda recibir muchos visitantes, pero
entrafian un atractivo afladido y complementario, un reclamo turistico
de primer orden (Sevilla y Rodriguez, 2019).

9. La herencia social de los indianos

La omnipresencia de los indianos constituye otro aspecto con mil y
una vertientes. La interpretacion que ofrece el Archivo de Indianos, en
Colombres, hace innecesario que nos extendamos aqui sobre la cuestion.
Casonas, negocios, vinculos con México y otros paises, son muchos los
aspectos en los que cabe asociar la herencia indiana con el turismo. Y es
algo que incluso tiene su manifestacion concreta en negocios turisticos
de emprendedores astur-mexicanos en el entorno llanisco.
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10. El paisaje

El paisaje en su conjunto, donde se conjugan el mar y la montafia,
el aprovechamiento agropecuario con la presencia indiana, carreteras
que recorren desfiladeros o penetran bosques, y un entrecruzamiento de
elementos culturales diversos, desde el corri corri y las grabaciones de
Lomax (Lomax, 2011) hasta la huella del queso en los pastos y en la vida
diaria o la ingenieria de trabajos de Fiffel.

Hay toda una serie de desarrollos que afiaden posibilidades muy di-
versas, desde la Senda del Arcediano, La ruta del Cares y el Museo del
Jurasico al Museo de la Escuela Rural de Asturias o al Etnografico del
Oriente, la promocion alcanzada por filmaciones para cine y television
o las intervenciones relacionadas con la designacion de pueblos ejem-
plares. Todo ello constituye una panoplia de posibilidades que permiten
organizar una oferta plena de diversidad, adaptable a distintos gustos y
situaciones.

LA OFERTA

Son varios los componentes a analizar, tanto lo que supone el aloja-
miento como la restauracion, pero también diversos servicios: museis-
ticos, de guia, turismo activo, actividades periodicas, etcétera. En este
apartado intento dar una idea de la importancia que cobra ya el turismo
en el oriente asturiano al inicio de la tercera década del SXXI, sin entrar
en un andlisis en profundidad.

El total de plazas de alojamiento que constata el Sistema de Informa-
cion Turistica de Asturias en 2020 asciende a 45.936, resultado de agregar
diversas categorias que pueden verse desglosadas en la tabla siguiente:

PLAZAS DE ALOJAMIENTO EN LA COMARCA ORIENTAL DE ASTURIAS (2020)

Hotele- Hotel Casade Aparta- Cam- Aparta- Alber-  Vivien- Vi-
ria Rural aldea mento  ping mento  gue dade vienda
rural turisti- usotu- vaca-
co ristico  cional

9.897 1.321 4.732 3.797 14.897 3.354 1.617 1.615 4.706

Fuente: SITA

Los campamentos de turismo, asi como los establecimientos de mayor
capacidad, estan preferentemente localizados en la costa y disminuye el
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tamano en el interior y, particularmente, en los pueblos de montafa. Las
localidades de Llanes y Cangas de Onis concentran una actividad muy
importante, constituyéndose como centros prestadores de servicios, in-
dependientemente de la pujanza que también tienen los demas pueblos
y villas del territorio.

Otro dato que pone de relevancia la importancia de una actividad que
no puede corresponderse exclusivamente con la poblacion local perma-
nente es el nimero de establecimientos de restauracion, que suma un
total de 1.097 en toda la comarca. En esta agregacion se incluyen nego-
cios de muy diverso tipo y dificil clasificacion, por lo que he preferido
utilizar el nimero total, que parece puede ser suficientemente indicativo
del peso que tienen en la actividad social y econémica de la comarca. El
Parador Nacional de Cangas de Onis constituye una referencia de cali-
dad, que ademas juega un papel preponderante en cuanto concierne al
ambito cultural, en sentido amplio, como punto de encuentro y reflexion
engarzado con la realidad zonal.

NUMERO TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS DE RESTAURACION
EN LA COMARCA ORIENTAL DE ASTURIAS

126
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Entre la oferta muy diversa existente cabe destacar el descenso de
rios en piragua, rutas de montafa y vias de escalada, festivales gastro-
nomicos (especialmente queseros) y ganaderos, paseos ecuestres, servi-
cios nauticos y nuevas actividades asociadas al turismo activo y el ocio,
ademas de la oferta museistica. No son pocos quienes ofertan en toda la
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comarca sus servicios como guias especializados relacionados con las
actividades citadas.

La existencia de numerosos enclaves visitables, la dispersion de aloja-
mientos y el desconocimiento de muchos visitantes ocasionan problemas
criticos en el uso de infraestructuras de diverso tipo, empezando por
carreteras de montafia no concebidas para un uso masivo, pero también
por el aprovisionamiento de agua en un entorno karstico e incluso la
posibilidad de moverse por una ruta (la del Cares es paradigmatica) o
disponer de aparcamiento. Se han configurado algunos sistemas, como
el Area de Buferrera o los aparcamientos previos a Covadonga, que ami-
noran la dificultad de gestidn, si bien hay otros aspectos, en el ambito
privado, que también dejan ver lo inconveniente de la avalancha incon-
trolada de visitantes, lo que repercute en la posibilidad de acceso fluido
a servicios de restauracion.

Asociado al problema ya citado de la estacionalidad, la concentracion
veraniega obliga a contrataciones de personal que resultan problemati-
cas, dada la estrechez temporal, el problema de alojamiento y, en parti-
cular, la competencia de otros destinos en los que la pujanza econémica
facilita mejores condiciones laborales, tanto en remuneraciéon como en
organizacion de los negocios y bienestar del personal.

ALGUNOS BLOQUEOS EN EL PARAISO

Con la densidad y variedad de recursos, el esfuerzo puesto en aco-
modarse a un flujo de visitantes de gran importancia y los magnificos
estudios de todo tipo realizados en torno a la riqueza de la zona y a for-
mulas para que cimentase un mayor desarrollo y bienestar en la misma,
surge una pregunta ldgica: ;Por qué no ha habido un mayor desarrollo?
(Qué aspectos hay que cuidar especialmente o corregir de cara al futuro?
Insisto nuevamente en la amable llamada que se me ha hecho y no hago
sino cumplir con el compromiso adquirido lo mejor que puedo al decir
primero y poner negro sobre blanco después, cuestiones que interpreto
representan retardadores o tachas al progreso de la actividad turistica en
el oriente asturiano.

En primer lugar, cabe plantear el inicial espiritu independiente de
cada uno de los concejos, recuerdo la invitaciéon que me hicieron a un de-
bate en la Feria de Muestras de Asturias, hace mas de un cuarto de siglo,
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y como pedi a los alcaldes que las rutas turisticas no llevasen a un pre-
cipicio en el limite municipal. Esto se ha superado, parcialmente, si bien
convendria ofrecer una perspectiva mas amplia a un visitante extranjero
que no enfoca necesariamente comarcas ni comunidades auténomas, al
que hay que proporcionar una légica de conjunto, donde ubique aspec-
tos de interés con cierta coherencia.

En segundo lugar procede insistir en la precipitacion que a veces ha
ido asociada a ese surgimiento de actividades turisticas desde mediados
de los afios ochenta. La busqueda de nimeros a corto plazo ha desvir-
tuado el trabajo en no pocas ocasiones, es peculiar en Asturias lo que me
gusta denominar “la costera del turista”. Se exprimen visitas masivas
en fechas muy determinadas (menos de cien dias al afo) y se lanza una
comunicacion no meditada, al margen de la programacion mas técnica
y selectiva de la Sociedad Regional de Turismo. Agentes aislados pujan
por etapas ciclistas, campeonatos de fttbol y toda una serie de reclamos
no selectivos que propician esos récords que recoge la prensa y la televi-
sion, pero que no cimientan un desarrollo turistico sostenible. Fruto de
tal actitud se dejoé en un cajon el magnifico estudio realizado por INITEC
para un “Aprovechamiento turistico integrado de los Picos de Europa”
en los albores del desarrollo turistico nortefio, donde se hacia un plan-
teamiento estratégico que hubiera permitido evitar problemas que van in
crescendo, a la par que se orientaba muy sosteniblemente la rentabiliza-
cion del turismo en el area.

En tercer lugar, y es algo comin a muchas zonas, se dan procesos
claros de gentrificacion, tanto en la traslacion de costumbres como en
el desplazamiento de la poblacion local en algunos servicios o, misma-
mente, en el alquiler de vivienda. Han sido particularmente difundidos
varios episodios de conflicto entre la vida rural, sus ruidos, olores, ho-
rarios y costumbres, y el uso temporal del territorio por visitantes que
pretenden reproducir usos y costumbres de su &mbito. El uso del medio
como escenario utilizado por advenedizos para promover puntualmente
actividades de gran llamada, en épocas de fuerte afluencia, es otro de los
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aspectos que deterioran cualquier planteamiento meditado, consensua-
do y programado.

Un cuarto problema lo constituye la emergencia del turismo urba-
no en ciudades cercanas, como Santander, Gijon, Oviedo, incluso Avilés,
con desplazamientos rapidos a las alas. El uso turistico como visitantes
de turistas asentados unos dias en las ciudades puede constituir un pro-
blema a futuro, si no se logra que la comarca defienda sus propios recur-
sos y los ofrezca de forma que los potenciales usuarios prefieran desple-
gar su actividad en el drea oriental. Algo similar ha sucedido también,
en alguna medida, a escala local, con Llanes como epicentro de facto,
aun teniendo en cuenta la importancia de Ribadesella, Cangas o Arenas,
por citar algunos de los puntos relevantes. Realizar gasto en un lugar y
disfrutar alegremente de otros es algo que, agregadamente, empieza a
apuntar un problema.

La cantidad de personas y vehiculos que se mueven en el entorno de
El Cares, acceso a los Lagos y Covadonga pone de manifiesto un pro-
blema de imposible solucion fisica. El espacio no da para poder acoger
dignamente, y con seguridad, a un numero tal de visitantes. Se han es-
tablecido medidas que atentian la llegada al punto de destino, pero con-
vendria articular el flujo turistico con mayores miras. El magnifico estu-
dio ya citado -totalmente desaprovechado- que INITEC hizo por encargo
del gobierno central para el aprovechamiento turistico integrado de los
Picos de Europa en los afios ochenta establecia un uso gradual, en circu-
los concéntricos, de manera que se proponian atractivos para distintos
grupos, de forma que hubiese una decantacion con diferencias entre uno
y otro punto y no una concentracion abusiva que generase grandes im-
pactos en una localizacion determinada.

Por otra parte, la necesidad de disponer de un capital humano que
potencie la actividad turistica se ve condicionada por el estrecho margen
temporal para la rentabilizacion del negocio. Eso supone que, pese a dis-
poner de un centro con formacion en temas de hosteleria, las carencias
de personal se hagan sentir en el oriente, lo mismo que ocurre también
en otras zonas de Asturias. Todo pasa por lograr una rentabilidad mas
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sostenida, que evite la estacionalidad y toda una serie de problemas en
cascada, de los cuales es bien representativo el del personal de hosteleria.

Por ultimo, diria que no ha habido una autoestima colectiva, por lo
que algunos de los recursos apuntados queda en el mas absoluto de los
olvidos: Abamia, Santa Cruz, abrigos prehistéricos en Pehamellera, el
Museo de la Escuela Rural en Vifion, el Cuera, recursos etnograficos y
musicales, asi como muchos otros elementos no son sino cuentas en un
collar donde no destacan en absoluto, no forman parte del relato que la
comarca oriental muestra, polarizada, en ocasiones, entre la mar de Lla-
nes y los Picos.

Como magnifico contrapunto cabe citar la exitosa iniciativa de unos
jovenes en Asiegu de Cabrales desde hace aproximadamente veinte afios.
Han sabido configurar un modelo de negocio plenamente adaptado a los
recursos zonales y personales disponibles, asi como a los visitantes a los
que dirigen su oferta. Se trataria de lograr conciliar una visiéon a medio
y largo plazo, identificar elementos materiales e inmateriales accesibles,
concebir un producto atractivo que permita una rentabilizacién, inves-
tigar, experimentar, fracasar y levantarse y, sobre todo, aspirar a que el
retorno sea en forma de renta, bienestar y aporte al entorno mas que
titulares en los medios batiendo un nuevo récord.

Tras el tiempo de mas de una generacion imbuidos en el turismo, el
aprendizaje ha sido mucho, sin embargo, es posible que quienes aho-
ra toman las riendas hayan de tomar decisiones cruciales para el mejor
aprovechamiento y el logro de un bienestar social general.

IMAGINANDO UNA PERSPECTIVA A FUTURO

Lo que hasta aqui he tratado forma parte de lo que se ha hecho hasta
el presente, resultara redundante para muchos y no constituye mayor
aportacion. Me propongo lanzar algunas ideas que puedan ser some-
tidas a discusion, exponiéndome a la critica consiguiente, que asumo
gustoso, dado que pienso que es mi obligacién, como parte de la univer-
sidad, intentar aportar a la sociedad mediante la generacion de ideas so-
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portadas en la informacion, el estudio y la experiencia, ain mas cuando
expresamente me lo solicitan.

No es posible ignorar una serie de restricciones que deben ser tenidas
en cuenta a la hora de considerar el aprovechamiento turistico potencial
en un area que no es urbana, y que podriamos condensar en los puntos
siguientes:

¢ Hay menor poblamiento

* No se cuenta con algunos tipos de turismo

¢ Hay necesidades de infraestructuras y servicios

¢ Son dificiles los equilibrios en la oferta

¢ La desestacionalizacion influye mucho

¢ Los costes son mayores

* No se ha generalizado la vinculacion del turismo con actividades

tradicionales

* No disponemos de un Ferry en Asturias, si bien se nota el de San-

tander

Algunos de tales inconvenientes pueden revertirse, y en esa idea de-
sarrollo alguna idea a continuacion. Tenemos, como repito desde el ini-
cio, naturaleza e historia. Si imagindsemos un globo terrdqueo del tama-
fio de una pelota de baloncesto, el espacio que representa el conjunto de
Reservas de la Biosfera que va desde la Serra do Caurel hasta los Picos
de Europa podria verse al tamafio de un par de granos de arroz. Pues
bien, esa mancha verde, si bien seminatural, seria de las mayores y mas
visibles de Europa si supiéramos promocionarla. Esta orlada al sur por
el Camino Francés que va a Santiago y tiene por el norte la posibilidad
de constituir otro, ademas de las diversas variantes jacobeas. En concre-
to, desde hace varios anos trabajo en el lanzamiento de la denominada
Via Carlomagno, que, entre otras rutas, plantea una que, llegando a tie-
rras palentinas por Roncesvalles y el citado Camino Francés, enlaza con
La Liébana, Covadonga, Valdedids, Oviedo y sigue el camino primitivo
hasta Santiago para continuar hasta Lisboa por el camino interior que
conduce a la capital gallega desde Portugal. Las posibilidades de apro-
vechamiento econémico, y en particular de desestacionalizacion, pude
analizarlas hace mas de diez afios, cuando el Comité Iberoamericano de
Reservas de la Biosfera se plante6 declarar la Reserva Gran Cantdbrica,
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integrando las piezas que conformaban un puzle en el que se inscribian
la Cordillera Cantabrica y los Picos de Europa. He apuntado diversos
recursos de la zona oriental, si lo que pretendemos es atraer a turistas
alemanes, britanicos, holandeses, franceses o de otra procedencia, po-
demos ofrecer muchas cosas visitables entrando en avién por uno de los
extremos y recorriendo en varios dias el espacio conforme a preferencias
que pueden canalizarse organizadamente, habida cuenta de las buenas
condiciones existentes:

¢ Dos climas: eurosiberiano y mediterrdaneo

¢ Cuevas (Patrimonio de la Humanidad) y castros

¢ Espacios naturales: bosques, rias, especies...

*  Yacimientos romanos, vias, minas...

¢ Historia, y 13 monumentos medievales PH

* Arqueologia industrial

¢ DPlayas, pequefios puertos

* Quesos magnificos asociados al territorio

¢ Programaciones culturales y otros activos inmateriales

¢ DPosibilidad de atraer turistas en primavera y en otofio

¢ Una importante estructura de alojamientos, restaurantes y servi-

cios

Creo, sinceramente, que la no consideracion de la Reserva Gran Can-
tabrica fue una pérdida irrecuperable. Pero cabe hacer ver esa acumu-
lacion de espacios naturales protegidos, encuadrada por gran riqueza
histdrica y prehistorica y reconocida por algunos itinerarios que se han
sabido potenciar desde hace treinta afios o que pueden proyectarse a
futuro.

CONCLUSIONES

Una vez vistos datos, recursos, e incluso un sueno en forma de pro-
puesta, paso a establecer algunas conclusiones respecto al potencial del
turismo en el Oriente de Asturias. Cabe decir que hay una base impor-
tante, existen infraestructuras, establecimientos, se han desarrollado
servicios, la economia del turismo es ya importante y se hace promo-
cién, aunque también se padecen promociones laterales incontroladas.
La duda que se nos plantea es si estamos enfocando el turismo como
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queremos, si hay un producto evolucionado y si convendria seguir cons-
truyendo red. Por encima de todo, sin embargo, es preciso desarrollar
acciones concretas que favorezcan la desestacionalizacion a largo plazo.

Con el fin de mejorar lo mucho que se ha realizado durante afios, se
me ocurren algunas ideas, con el animo de azuzar el debate posterior a
esta intervencion. Seria bueno trabajar conjuntamente con otras CC.AA.,,
poner en el mapa lo realmente relevante y vincular actividades economi-
cas, el turismo de la comarca no puede ser visto como algo de un sector
aparte de la actividad agropecuaria. Con todo, es preciso saber que lograr
agrandar el periodo productivo es fundamental, trabajar conjuntamente
a largo plazo y empresarialmente a corto plazo. Esto supone aprovechar
oportunidades, en comunicacion, en itinerarios, en intercambios... ver el
Oriente en una forma no compartimentada que resulte familiar al turista
potencial, proporcionandole una légica mas elaborada, con un recorrido
entre el recurso y el producto.

Hay muchas iniciativas desarrolladas: Tito Bustillo, PNPE, Sella, Jura-

sico..., cabria pensar en aspectos que he querido subrayar durante toda
la presentacién, y que dejo aqui como cierre de mi alocucion:

* Los quesos deben tirar del turismo

¢ Elotono y la primavera tienen atin potencial

* Covadonga es un gran recurso

¢ ElReino de Asturias permite mayores vinculos

* Mas cooperacion con Cantabria y Ledn sumaria

* Ordenar y presentar recursos costeros también

¢ (Cabria utilizar mas las producciones de cine/tv

¢ Debemos aprovechar —combinadamente— el paraguas de itinera-

rios y declaraciones

Llegado 2023, mas de un siglo después de los primeros atisbos de
proyectos turisticos a la sombra del Parque Nacional y transcurrida una
generacion desde que en Asturias trabajamos expresamente por el turis-
mo, sabemos de la importancia del mismo, si bien no ha de sustituir a la
industria ni a otras actividades, pero, sobre todo, debemos saber que el
turismo no es una mera actividad de recoleccidn, es precisa la siembra,
el trabajo, concebir, debatir y seleccionar opciones. Pero, sobre todo, no
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se puede surfear cualquier ola que llegue, es mejor para llegar a destino
poder tener un motor y poner mano firme al timén para llegar a puerto.

En definitiva, se trata de seguir buscando esa mejor forma de aunar
renta, empleo, bienestar social, desarrollo, al fin y al cabo, y para ello con-
viene reflexionar y actuar, tomar referencias y orientar la oferta, conside-
rar los costes empresariales y las externalidades ... barajar, en definitiva,
una larga serie de variables, cuya consideracién no garantiza el éxito,
pero aproxima la posibilidad de obtenerlo. Hace mas de un cuarto de si-
glo participaba en una publicacién comparando Irlanda y Asturias (Alba
y Barettino, 1996), valorabamos la posibilidad de hacer turismo en ambos
paises. Estoy convencido de que hemos progresado mucho, varias de las
cuestiones que proponiamos estdan en marcha, y no porque lo hayamos
dicho nosotros, es el resultado de una profundizacion en una actividad
que lleva siendo importante en Espafia dos tercios de siglo y aqui apenas
uno. Pero queda camino por recorrer, emulando a algunos emprendedo-
res magnificos, y sabiendo, sobre todo, que una planificacion estratégica
que superase el cortoplacismo habria de permitir que no hubiese que
reaccionar defensivamente frente a congestiones, gentrificacion, conta-
minacion y pérdida de atractivo. Es un desafio conjunto que implica no
solo a la administracion, sino que demanda una cooperacion clara de los
actores. Atafie al Oriente, pero también a Asturias en conjunto, e incluso
a lo que se promocioné como Green Spain, sin haber llegado a gran pro-
fundizacion. Decia el gran Alvaro Cunqueiro que sélo el conocimiento
y el amor por lo propio hacian posible aportar al mundo, que quien no
siente lo inmediato produce algo que no aporta. Tenemos grandes cosas
en Asturias y en el Oriente, hay que saber valorarlas, encajarlas en un
modelo de negocio y no querer usar atajos imposibles en una tierra tan
empinada.
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Retos de futuro en el modelo productivo de Cabrales
José Sanchez Diaz.
Alcalde de Cabrales

En la primera mesa hablamos de ganaderia, de queso y de fondos
LEADER, que afecta mucho a Cabrales; en la segunda mesa hablamos de
economia social, no tanto por la economia social en si, si no por algunas
de las propuestas que estamos poniendo encima de la mesa, tanto desde
el Ayuntamiento como del turismo. Como digo siempre, es facil ser alcal-
de de Cabrales porque no lo tienes que presentar; no lo sitian en el mapa
pero automaticamente todo el mundo sabe que hay un queso importan-
te, que hay montana y que somos una parte del oriente de Asturias.

(Qué estd haciendo Cabrales para intentar saltar al siglo XXI y que
el mundo rural no pierda una vez mas una revolucion que nos esta lle-
gando en estos momentos? Escuchamos antes a Rocio, una emprende-
dora -quesera de Asiegu- hablar del proyecto y yo, que vengo de treinta
afos de autébnomo y que conozco estos temas de turismo, y una vez en el
Ayuntamiento empiezas a ver la problematica del conjunto del concejo.
Desde el Ayuntamiento planteamos una serie de acciones que nos per-
mitan subirnos a esa revolucidn tecnologica, subirnos al mundo nuevo
que se nos avecina y no perder mas revoluciones; el mundo rural perdi6
la revolucion industrial y sigue perdiendo terreno cada vez que hay una
revolucion nueva.

Yo siempre cuento que Cabrales tiene tres patas en su economia, ga-
naderia, queseria y turismo; el dia que nos falle una de las tres, Cabrales
desaparece, por eso nuestro interés en que los ganaderos y queseros sigan
trabajando. Por eso, uno de los proyectos que estamos planteando es un
sistema de recogida de sueros y purines que permita valorizar ese resi-
duo, porque ahora mismo es un residuo por el que deberian estar pagan-
do las empresas que lo generan, como toda empresa, pero que estamos
haciendo un uso “alegal” de él. Nosotros llevamos tres afios trabajando e
intentando valorizar esos recursos que ahora mismo suponen un proble-
ma porque nos contaminan el medio ambiente, en temporada de verano,
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los turistas no entienden los olores a purin y no nos apetece mucho tener
ese problema en Cabrales porque tampoco vamos a ir a ninguna parte
con €l. Por lo tanto, intentamos que esos residuos generen una economia
en Cabrales a base de valorizarlos; el mas sencillo seria el suero, pero el
problema es que, de momento, no tenemos ningun emprendedor que
lo vea como un recurso utilizable para alimentacion. También tenemos
un problema de trazabilidad y todas esas cosas que tenemos que afadir
pero que son mas faciles de solucionar.

Con el tiempo, tras tres afios trabajando en ello, descubrimos que la
mezcla de sueros y purines es muy buena para generar biogas, que la
mezcla de sueros y purines, tras un estudio hecho en un laboratorio de
Galicia, da una importante cantidad de metano apropiada para generar
ese biogas. Con ello conseguimos valorizar los recursos y energia mas
barata precisamente para estas industrias que estan generando un resi-
duo, con lo cual, a parte de pagar menos por esa gestion de residuos de-
berian beneficiarse en su factura de la luz. Esta es una de nuestras ideas
de apoyo al sector agroalimentario en Cabrales, la mas potentes y en la
que llevamos trabajando hace tres afios y parece que esta todo encamina-
do, ya que hay una empresa que nos esta apoyando, ve la necesidad, ve
la oportunidad; incluso inventaron un contenedor estanco para recoger
estos residuos y que no generen ni malos olores ni filtraciones donde los
tuviéramos que colocar.

En el turismo, Cabrales no deja de ser diferente al resto de Asturias,
incluso mds marcado todavia. En Semana Santa es una locura y agosto
ya 0s podéis imaginar; como dato, en Poncebos, donde comienza la Ruta
del Cares, en el mes de agosto de 2022 pasaron por ahi 90.000 personas.
Estamos hablando de un concejo de menos de 2.000 habitantes por el
que, en el afo 2022, pasaron 409.000 personas para entrar al Parque Na-
cional de los Picos de Europa. Todo ello genera diversos problemas al
Ayuntamiento, a los vecinos, a la Guardia Civil, al transporte, al abaste-
cimiento de agua, recogida de basuras, saneamiento y todas estas cosas
que no se ven pero que tenemos que hacer. Como vengo del mundo del
turismo, después de veinte afios algo aprendi, es que hay una cosa que
a veces olvidamos de Cabrales, y es que Cabrales no solo es Poncebos, y
ahora ya voy a datos mas concretos. Cabrales es un concejo de 239 km?,
de los cuales el 46 % esta dentro del Parque Nacional y la Reserva de la
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Biosfera, con las ventajas e inconvenientes que ello conlleva en cuanto a
restricciones o comunicaciéon con la Administracion. Cuando nosotros
llegamos al Ayuntamiento no habia una comunicacion fluida con el Di-
rector del Parque Nacional, y nos costé un tiempo entender que lo mejor
era hablar y solucionar los problemas. Y con 18 pueblos, el mas grande
es Arenas, y los que vivimos fuera de Arenas nos enfadamos muchisimo
porque también vivimos en Cabrales. De hecho yo vivo en un pueblo
pequenito, tienes 30 vecinos, se llama Pandiello; tiene unas vistas espec-
taculares, os lo recomiendo.

(Qué planteamos nosotros? Aprovechando estos fondos europeos, es-
tuvimos dos afios y medio trabajando en un Plan de Turismo Sostenible;
también lo digo aqui y no me arrepiento de hacerlo, es incompatible la
palabra turismo y sostenible, lo siento mucho. Nosotros preparamos un
plan para que a esas 90.000 personas que en van a hacer la ruta del Ca-
res, que llegan a medio dia y ya no la pueden hacer por el calor o porque
no tienen donde aparcar, porque es imposible de gestionar esos traficos,
les podamos ensefiar el resto del concejo. En Cabrales tenemos desde
Patrimonio de la Humanidad, con las pinturas de La Covaciella de hace
14.000 afios hasta las ultimas novedades de las queserias y ganaderia.
(Qué vamos a utilizar para ello? Pues los dieciocho pueblos de Cabrales;
vamos a hacer un recorrido que permita ir en coche, caminando, en bi-
cicleta o a caballo que recorra todos los pueblos del concejo; logicamente
tienen mas dificultad unos que otros, no es lo mismo ir caminando a Bul-
nes que hacer Carrena o Poo que es llano, pero todos tienen su parte. Con
ello pretendemos hacer un recorrido por la historia de la humanidad
desde hace 14.000 afios hasta la tltima queseria que tenemos, porque casi
tenemos un hito de cada momento histdrico o podriamos reducirlo para
eso, contar la historia de la humanidad y cémo Cabrales es un territorio
cultural y cuidado gracias a los ganaderos y queseros y como estamos
orgullosos de vivir alli y de ensefiarlo a la gente que viene a vernos y a
visitar el concejo.

Como estos muy complicado, porque la gente va donde hay algo que
le llame la atencion, ;con qué nos encontramos nosotros? Con una anti-
gua mina de cobre; se cerrd en 1958, hay vestigios de que ya se explotd en
época romana, y el tltimo uso que tuvo, como no podia ser de otra for-
ma, fue como cueva de maduracion de quesos. La idea es contar ahi todo
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el recorrido de las pinturas rupestres, pasando por la cultura minera que
tenemos en Cabrales, que es amplia y variada, aunque no lo parezca,
para desembocar en una pequena resena de su utilidad como cueva de
queso, para que luego la gente vaya a Cabrales a la cueva de la Funda-
ciéon Queso Cabrales, donde te explican todo el proceso de maduracion
del queso. Y todo esto para que la gente no baje hasta Poncebos y se ten-
ga que dar la vuelta, que puedan parar antes, en Ortiguero, y darle un
motivo, el fundamental el econdmico, pues salen mas baratas las fincas
en Ortiguero que en Cabrales para hacer apartamentos, y a partir de ahi
con un sistema de transportes de coches eléctricos, bicicletas eléctricas
y transporte en autobus, y el que quiera en coche, también; y asi poder
gestionar esos traficos de personas y vehiculos que, si llegan a Poncebos,
nos generan un problema de congestiéon que es imposible de gestionar,
y encima malas caras de todo el mundo, de vecinos, de visitantes y de
trabajadores del Parque.

Esto es un poco la solucidén a las tres patas identitarias que tenemos
en Cabrales econdmicamente hablando. Y en este t1ltimo afio, nos dimos
cuenta de una problematica ya mencionada en las jornadas, que es que
la gente en los pueblos se hace mayor y no se quiere ir a una ciudad por-
que esta acostumbrada a vivir en un pueblo; y encima la pandemia nos
demostr6é que en un pueblo se vive mejor que en una ciudad. ;Cual es
el problema? La falta de mano de obra cualificada para atender a nues-
tros mayores en sus residencias. Como estamos en Cabrales, y no es facil
que la gente venga a vivir a Cabrales, lo que hicimos fue, a través del
Ayuntamiento, montar un curso de atencidon sociosanitaria, con 15 mu-
jeres, no conseguimos que hubiese ningtin hombre, algo que entre todos
deberiamos presionar, para intentar cambiar que la atencién a nuestros
mayores siga recayendo mayoritariamente en las mujeres. Hicimos ese
primer curso de atencion sociosanitaria con quince personas, algunas en
exclusion social, otras que estaban en paro o situaciones complicadas, de
las que catorce salieron con un puesto de trabajo nada mas terminar las
practicas, y la que no fue porque estaba embarazada, pero nada mas dar
aluz, ya tenia su plaza de trabajo. Estamos ahora terminando el segundo
curso, con otras quince personas, también mujeres, de las que doce van a
salir con puesto de trabajo seguro.
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Entonces ya pasamos de un tayuelo a un banco de cuatro patas; es un
poco mas inestable pero vamos un poco cerrando esos huecos de per-
sonal para trabajar y solucionar problemas, para que la gente también
pueda trabajar mejor, y poco a poco hacer que Cabrales no pierda po-
blacién; somos uno de los concejos que en estas elecciones vamos a per-
der concejales, pero no es lo importante, lo importante son los recursos
economicos que tiene. Debemos intentar conseguir que la gente joven se
sienta atraida, bien por la queseria, la ganaderia, el turismo o la atencion
sociosanitaria, que va a ser importante para todos los concejos.
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Siempre en defensa de los servicios publicos
Borja Llorente.
Secretario General del Sindicato de Enseiianza de CCOO Asturias

Lo primero me gustaria hacer una contextualizacion de cdmo estan
los servicios publicos en Asturias, de manera general. Queria comenzar
haciendo una pregunta, jconsiderais que en Asturias, y por extension
en Espafa, hay muchos funcionarios, que son los encargados de man-
tener el estado del bienestar del que vamos a hablar ahora? A pesar del
discurso que continuamente hay en los medios de comunicaciéon de que
en Espafa se pagan muchos impuestos, hay muchos funcionarios, etc.,
cuando uno va a la estadistica se encuentra con que la realidad es dis-
tinta; en Espana hay tres millones y medio de funcionarios y funciona-
rias y empleados publicos en general, y suponen el 15 % de los empleos
de nuestro pais. En los paises del norte de Europa es del 30 %, incluso
Francia supera el 20 %; y nosotros estamos en la franja baja juntos con
paises con mucha menos sensibilidad por lo ptiblico como por ejemplo
Estados Unidos u otros paises del sur de Europa que estan en situacion
de recesion economica, como Grecia, Portugal o Italia. Es decir, no existe
una apuesta por el desarrollo de servicios publicos en nuestro pais, entre
otras cosas también, en contra de lo que se dice, porque el nivel de im-
puestos en nuestro pais es bajo comparado con la presion fiscal que hay
en otros; por ejemplo, en Francia se esta pagando en torno al 44-45 % de
impuestos, y en Espafia la media es de 37 %; Dinamarca estd en el 46 %,
Italia en el 43 %, Suecia en el 42 %. La media europea esta en torno al
35 % y ahi es donde se sittia Espafa. Por lo tanto, si se recauda menos
dinero, evidentemente, a la hora de poner en marcha los servicios publi-
cos no se pueden poner en marcha las mismas coberturas que se dotan
en otros paises. A pesar de toda la propaganda que hay en los medios de
comunicacion para erosionar a los servicios publicos.

En Asturias un 7 % de personas trabajan en el sector publico, datos
respecto a la poblacion total, no a la poblacién activa. La media de las
comunidades auténomas esta en el 7,6 %; por lo tanto, también en contra
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de lo que se dice, fundamentalmente por parte de algunos partidos de
la derecha, no hay un gasto ni un despilfarro de recursos publicos ni en
empleados publicos, ni en Asturias ni en nuestro pais.

Actualmente en Asturias hay unos 40.000 empleados ptblicos de-
pendientes de la Comunidad Auténoma, otros 2.300 en la Universidad
de Oviedo, también en los Ayuntamientos y también hay funcionarios
del Estado, pero la Comunidad Auténoma, que tiene transferidas la ma-
yor parte de las cuestiones que tienen que ver con los servicios publicos
tiene 40.000 trabajadores y trabajadoras. En enero de 2022 habia 17.000
trabajadores y trabajadoras en la sanidad publica, ahora ya son 19.000,
pues siempre aumenta cuando se acercan las elecciones autonomicas;
hay 13.300 profesoras y profesores —el 80 % son mujeres—, y luego hay
unos 7.850 funcionarios en “oficinas”, incluyendo grande entes, como por
ejemplo el ERA, y algo mas de 1.500 en la justicia. Por lo tanto, los prin-
cipales sectores son los del bienestar social, el sistema publico de ense-
fianzay el sistema judicial. A cualquier que preguntéis de estos sectores,
0s van a contestar que estan al limite, que no se consigue salir del paso
y que la gente no siente que esté trabajando en las condiciones que se
le presupone a la administracion publica. Esto ocurre porque las nece-
sidades sociales aumentan, por ejemplo, la poblacién envejece, pero las
politicas de austeridad que impone la Unién Europea impiden que se
pueda aumentar la masa salarial, es decir, no puede aumentarse el gasto
en ndminas de las administraciones, gobierne quien gobierne; dentro de
la situacién que tenemos hoy y la normativa que hay, es muy complejo
poder hacer mucho mas de lo que se hace, salvo que rompas un poco el
paradigma, pero eso supone que te intervengan. Es muy complejo rom-
per y conseguir mejorar de manera clara los servicios publicos, porque
al imponerte incremento cero de la masa salarial es imposible contratar
mas gente, salvo que hagas cosas como crear entes publico-privados para
poder hacer frente a ciertas demandas, cosas que se hacen que luego
hacen que lo paguen los trabajadores y trabajadoras de esos entes que no
tienen los mismos derechos que otros empleados publicos. El gasto no
puede aumentar y disminuye; luego hablaremos de cémo estd el sistema
educativo, que tiene mucho menos dinero que hace diez anos.

Pasando ya al sistema publico de la ensefianza, formado por 136.000
alumnas y alumnos en sus distintas etapas, hay 22.968 en infantil, que
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son unas 3.000 aulas; la curva demografica de Asturias, que es la region
mas envejecida de Espana y una de las mas envejecidas de Europa es la
que es, 3.000 menores menos que hace cinco anos. Este es un problema
grave para cualquier region que esté en esta situacion. En Primaria hay
46.617 alumnas y alumnos, 2.400 menos que hace cinco afos; en Secun-
daria Obligatoria hay 34.163, 2.300 mas que hace cinco afios porque toda-
via son los que nacieron antes de la tltima crisis econdmica, y en Bachi-
ller 12.810, que son mas o menos los que habia. La FP tiene unos 15.000
estudiantes; aumentan porque hay una apuesta porque vayan mas estu-
diantes a la FP y menos a la Universidad. Y a parte de estos, hay 13.300 en
distintas etapas. Sin embargo, el presupuesto de la ensefianza ha bajado;
habia una inversién en Asturias de 844 millones de euros en 2009. Si qui-
tamos la inflacién y vemos lo invertido en la tltima década, comparando
con la cifra de 2009 se dejaron de invertir en educacién 1.500 millones de
euros; es decir, el sistema educativo asturiano ha contribuido con 1.500
millones a pagar el pufo de la economia espafola. No se recorta en tér-
minos absolutos, como la inflaciéon se come la subida presupuestaria, por
ejemplo, ahora tenemos 999 millones de presupuestos en la Consejeria
de Educacion, pero es que 85 millones subieron de inflacion este afio, por
lo cual el incremento ya vemos donde queda, se invierte por debajo de
lo que se hacia en 2009. En el global de la Administracion 6.000 millones
de presupuesto, de los que dos de cada tres euros van a los servicios
publicos, a gasto publico. Es mucho, pero no porque haya una especial
sensibilidad, si no porque se gasta mas al tener una poblacion envejeci-
da. Como la piramide poblacional esta cada vez mas invertida lo que nos
espera no es especialmente halagiiefio, y mas cuando no se logra romper
con estas politicas que imponen desde la Union Europea, como un ejem-
plo de cosas que pasan.

Por ejemplo, en Asturias, se crea una fundacion, que es FASADE, que
es una fundacion financiada por la administraciéon pero de gestion priva-
da; la brecha salarial en un categoria de lo que cobra un empleado de FA-
SADE con lo que se cobra en el empleo publico, es de seiscientos euros,
por qué, pues porque como estan apretando en que no se puede gastar
mas dinero en ndminas de los empleados ptiblicos, se crea un “chiringui-
to” y ahi se firma un convenio a la baja por parte de la Administracién
para poder absorber las necesidades que hay. Y es que mientras no se
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deroguen todas las leyes aprobadas por Rajoy, es imposible hacer frente
a esta situacion. Pisos tutelados de menores, pues lo mismo, la mayoria
estan privatizados. En la ensefianza, ya sabéis que el 30 % de la red de los
centros concertados esta en manos de la Iglesia Catolica, y se ha creado
un entramado para que la ratio en las zonas donde hay menos poblacion
sea menor para conceder las aulas y no tener conflictos con ellos. Y en
las zonas urbanas se sube la ratio por el mismo motivo. Se esta haciendo
politica de desvio de muchos recursos publicos al sector privado porque
sale mas barato.

El problema que tiene el sistema educativo en nuestro pais y en Astu-
rias, es el abandono escolar temprano. Segtin datos de la Unién Europea,
tras Rumania, Espana es el segundo pais con mas abandono escolar. Y es
un abandono escolar de clase social, es decir, no fracasan igual los hijos
de la gente con mas recursos que los de pocos recursos y, por tanto, si
no se intenta corregir con politicas activas la escuela pierde su funcién
de colchon social, porque los de abajo fracasan mas que lo de las clases
mas acomodadas. Asturias tiene un sistema de politicas de becas propias
y hay una brecha clara entre el campo y la ciudad que afecta a todo; la
oferta de actividades escolares nada tiene que ver en la zona rural con la
zona urbana. Otra brecha es sobre la articulacién de los centros forma-
tivos en la region; el oriente y suroccidente de Asturias tiene una pobla-
cién muy envejecida pero no hay donde estudiar un ciclo formativo; hay
certificados de profesionalidad pero no hay FP, por ejemplo, de cuidados;
en todo el oriente de Asturias no se puede estudiar el Ciclo de Atencién
a Personas con Dependencia, cuando es un nicho de empleo muy claro.
Hay que irse a estudiar al centro de la region. Esto se le planted a la
Consejeria de Educacion y, ;donde lo abrieron? En Villaviciosa, que esta
al lado de Gijon, que es donde habia que ir a estudiar. Si no hay una po-
litica de becas que permita que la gente de las zonas rurales pueda ir a
estudiar fuera, ni se crea una FP, pues estamos mal, y lo que se le ensefa
a la juventud es que para buscarse el futuro hay que emigrar del mundo
rural. Por ejemplo, en estas zonas estamos a punto de cerrar dos aulas
del Centro Rural porque no hay crios, y los crios estan empezando a ir
a Llanes. ;Qué se les ensena desde pequefios? Que la vida es en la zona
urbana. Otro ejemplo, el ciclo formativo de hosteleria no esta en la zona
mas turisticas de Asturias, que es el oriente, esta en Gijon, y muchas
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veces son decisiones politicas para favorecer aquellas zonas donde hay
mas votos, en vez de tener en cuenta que el instalarlo en una zona rural
favoreceria y dinamizaria la economia de esas zonas.

Las zonas rurales estan a verlas venir; los Ayuntamiento también tie-
nen un problema pues, aunque tengan remanente, tienen complicaciones
para poder gastar el dinero por las politicas de austeridad. Y tenemos
un problema grande si no se pone como prioridad la vertebracion del
territorio, y para eso es esencial contar con una educacion que compense
esa brecha campo-ciudad y también la brecha en gastos sociales. Y otro
problema es la curva demografica. Lo positivo podria ser que la realidad
demografica en las zonas rurales podria permitir tener una educacion
mas personalizada y aumentar el gasto por alumno, peor la realidad
vivida hasta ahora es que se aplican unos criterios cuantitativos y no
cualitativos y, por lo tanto, cuando no llegas a la ratio, te cierran. Es un
problema que tenemos en la educacion asturiana, que no se aproveche la
ratio para aumentar la inversién por alumno, y sobre todo, y es esencial,
que la oferta formativa vaya creciendo; si vemos por ejemplo la oferta
formativa de hace 25 afios es mayor que la que tenemos ahora, a pesar de
que el gasto en FP son mayores, aunque se estan derivando, a través del
SEPEPA, fundamentalmente a la FADE, es decir, a las empresas.
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Servicios publicos: salud y comunidades que cuidan

en la comarca de Oriente de Asturias
Rafa Cofifio
Técnico de salud en la Direccion General de Salud Publica.
Consejeria de Salud Asturias

En primer lugar, quisiera agradecer a CCOO la invitacion a esta jor-
nada. Es un verdadero placer poder estar aqui. La intervencion que se
me pedia era relacionada con los servicios sanitarios y administraciones
publicas. Aunque mi formacion es como médico de familia he trabajado
la mayor parte de mi vida en salud publica y con esta vision —mas de
salud que de sistema sanitario— haré mi presentacion de hoy.

Me gustaria afiadir aqui una consideracién que no es menor. Es pre-
ciso no confundir “sanidad publica” con “salud puiblica”. Todo el mundo
tiene muy claro (bueno, no, no todo el mundo lo tiene claro) la importan-
cia de tener una sanidad publica, en el sentido de una sanidad accesible
y universal para todas las personas. La salud publica es algo diferente.
Segun la OMS, “salud publica” es “la respuesta organizada de una socie-
dad dirigida a promover, mantener y proteger la salud de la comunidad,
y prevenir enfermedades, lesiones e incapacidad”. Algunas de estas res-
puestas organizadas vienen desde la Administracién, bien sea de ambito
estatal (un ministerio), autondémico (la direccion general de salud publica
de la Consejeria de Salud de Asturias) o de un municipio. Pero hay mas:
la ciudadania, los agentes sociales, el movimiento asociativo también tie-
ne un papel muy importante en esta promocion y proteccion de la salud.

Daré una vision rdpida de algunos puntos que considero importantes:

1. Saludy sanidad.

No es lo mismo salud que sanidad. Los servicios sanitarios son una
parte importante para mantener la salud de la poblacién, pero no son la
mas importante. En el modelo de trabajo del Observatorio de Salud en
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Asturias® (un proyecto que se viene desarrollando en Asturias en cola-
boracion con la Universidad de Wisconsin y los County Health Rankings
desde el afio 2011) se ofrece informacion sobre la situacion de salud en los
diferentes municipios de Asturias. En este modelo se sefiala una aproxi-
macion al porcentaje con el que contribuyen los diferentes determinan-
tes de la salud en resultados de salud de la poblacién. Y asi, por ejemplo,
el peso del sistema sanitario es de un 10 % en comparacion con el peso de
un 40 % que tienen los factores socioecondémicos®.

Esto no resta valor ni importancia a nuestro sistema sanitario, pero
si resalta la necesidad de potenciar y no descuidar otros determinantes/
condicionantes de la salud (educacién, empleo, derechos sociales...) que
estan fuera del sistema sanitario* y su vital trascendencia para mejorar la
salud individual y colectiva.

2. Los contextos donde vivimos.

Una expresion que hemos empleado desde hace mucho tiempo es que
“el codigo postal es mds importante para la salud que el cédigo genético”. Real-
mente la frase correcta podria ser que nuestro codigo postal puede lle-
gar a modificar nuestro cddigo epi-genético®. Ese cddigo postal, entendido
como el lugar donde nacemos, crecemos, nos relacionamos, nos educa-
mos, trabajamos o no trabajamos, nuestras condiciones de trabajo, los
servicios publicos y su disponibilidad, el entorno y el medio ambiente,

2 Cofifo, R., Argiielles, M., Margolles, M., Nieto, ]., Suarez, O. (2018) Observato-
rio de Salud en Asturias: de la informacion a la accion. viure en Salut 113, 9-10. https://
obsaludasturias.com/obsa/wp-content/uploads/VIURE_EN_SALUT_113.pdf

3 Este peso es de un 20 % en el modelo utilizado en los County Health Ran-
kings debido a la no universalidad del sistema sanitario en Estados Unidos. County
Health Rankings Methods. Disponible en: https://www.countyhealthrankings.org/ex-
plore-health-rankings/methods

4 Solar, O. e Irwin, A. (2007). A conceptual framework for action on the social de-
terminants of health. Discussion paper for the Commission on Social Determinants of
Health. Disponible en: http:/www. who.int/social_determinants/resources/ csdh_fra-
mework_action_05_07.pdf

5 Cofifio Fernandez, R. (2013). «Tu cédigo postal es mas importante para tu salud
que tu codigo genético» (1). Atencion primaria / Sociedad Espaiiola de Medicina de Familia y
Comunitaria, 45(3), 127-128. https://doi.org/10.1016/j.aprim.2013.02.001

6 Cofifio, R. (2017). Los determinantes sociales y el bienestar de nuestra comuni-
dad: Las narrativas de los barrios en nuestros cuerpos. Revista espaiiola de drogodependen-
cias, 42, 66-78.
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nuestra red de cuidados y de apoyos, nuestro nivel de participacion tiene
una importancia clave en la aparicion de algunas enfermedades y en
la evolucién y prondstico de todas ellas. Es decir, poniendo un ejemplo
sencillo: una lumbalgia puede ser un proceso patoldgico totalmente dife-
rente seguin las condiciones laborales y sociales de una persona.

Una informacion clave sobre este “cddigo postal” es por supuesto la
situacion demografica. Uno de los retos nucleares de Asturias es el reto
demografico y las dindmicas de poblacion entre zona central, cuencas y
las alas. En la pagina de la Sociedad Asturias de Estudios Econdémicos e
Industriales puede consultarse informacion mas detallada sobre la situa-
cién demografica asturiana y su evolucion.

Las concentraciones de poblacion en algunos municipios, las pérdidas
en otros, la existencia de redes sociales, de mayor o menor acceso a ser-
vicios publicos, las tendencias de empleo y sus variaciones por sectores
o por grupos de edad, el impacto que ya estan teniendo elementos como
el cambio climatico o la alta ocupacion turistica en determinadas zonas
de Asturias son algunos elementos que van a tener -ya estan teniendo-
repercusion en la salud y en el bienestar de las asturianas y asturianos.

En la pagina web del Observatorio de Salud” pueden observarse dife-
rentes imagenes sobre los indicadores de determinantes y de resultados
de salud en Asturias y su situacion en los 78 municipios asturianos.

3. Los contextos donde vivimos: la salud de las personasy la
salud de las poblaciones.

La salud de una persona y la salud de una comunidad estan influen-
ciadas por tanto por la interaccion entre diferentes elementos bioldgicos
(individuales) y del contexto (cultural, social, ambiental, econdmico y po-
litico, entre otros).

Esto es algo basico para entender que el avance del sistema sanitario
ha de ir emparejado al avance de los derechos sociales y las politicas de
cuidados. Algo capital en sociedades, como la asturiana, con poblaciones
mayores y con mas complejidad en sus cuidados. Dicho de otra forma,
nuestro sistema sanitario tiene que estar orientado a tener la mejor aten-
cién primaria y atencion hospitalaria disponible, pero si este sistema sa-

7 Observatorio de Salud en Asturias https://obsaludasturias.com/
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nitario no funciona de forma coordinada con los dispositivos de atencion
social la atencion serd ineficiente.

Para tener una vision integral de esta interaccion de diferentes de-
terminantes en la salud colectiva recomendamos visitar el analisis de
situacion de salud que hicimos en el proceso de elaboracion del Plan
de Salud en el afio 2019, disponible en: https://obsaludasturias.com/obsa/
analisis-de-situacion-de-salud-2018/

Por tanto, el sistema sanitario y el sistema social han de adaptarse
a los diferentes contextos donde viven las personas. Parece obvio, pero
no es lo mismo la atencién a una persona mayor que vive acompanado
en una zona urbana que una persona que viva sola en medio rural. La
McDonaldizacién de los sistemas de cuidados® sin tener en cuenta la dife-
rencias demograficas, geograficas o culturales pueden ser un el origen de
importantes desigualdades. La respuesta a esta adaptacion del sistema
sanitario y social la tenemos desde hace muchos anos y se llama Aten-
cién Primaria.

4. Un sistema sanitario con una vision de Atencion Integrada,
con una Atencion Primaria fuerte.

Un estudio noruego publicado en enero de este mismo afio (2023) se-
nala que tener la misma médica de familia durante mas de quince afios
supone utilizar menos servicios de urgencia, ingresar menos en un hos-
pital y disminuye la mortalidad’. Exactamente una disminucion del 30 %
de la mortalidad. Imaginense que mafana aparezca un farmaco que dis-
minuyera de esa forma la mortalidad. Estamos seguros de que todas las
industrias y administraciones y medios de comunicacion pondrian en
valor la necesidad de invertir en ese farmaco.

(Tenemos ese farmaco disponible? Si, lo tenemos y se llama Atencion
Primaria. Por eso necesitamos de forma urgente evitar lo que ya esta
pasando en otras comunidades autonomas o en otros paises. La Aten-

8 Vamos a entender la “McDonaldizaciéon” de nuestros sistemas sanitario o so-
cial aquel error sistematico que consiste en tratar de repetir idénticas estructuras y mo-
delos asistenciales en todos los territorios sin tener en cuenta peculiaridades demogra-
ficas, culturales, geograficas o histéricas de las personas que viven en dichos territorios.
9 Anel Rodriguez, R. M. a, & Astier Pefia, P. (2022). Longitudinalidad en Aten-
cién Primaria: un factor protector de la salud Revista Clinica de Medicina de Familia, 75-76.
https://doi.org/10.55783/rcmf.150202
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cion Primaria tiene que ser la vertebradora de un modelo de Atencion
Integrada territorial. Esto es, una coordinacién impecable de todas las
estructuras que generan salud en un territorio (sanitarias, sociales, sa-
lud mental y también otras estructuras que promueven salud) en dos
sentidos: aquellas que promueven la salud y previenen enfermedades (y
que mayoritariamente son determinantes no sanitarios y estan fuera de
nuestros sistemas sanitarios) y de aquellas que cuidan ante la enferme-
dad (nuestro sistema sanitario integrado en el sistema social).

Este modelo de Atencion Social y Sanitaria ya estd mas avanzado en
otros paises que en el nuestro y realmente supone establecer un modelo
organizativo que conecte los diferentes puntos de atencién a las personas
a lo largo de su ciclo vital y de sus patologias. Uno modelo de atencion
organizada que ponga en el centro de las personas. Asturias podria te-
ner incluso una propuesta de modelo organizativo mejorado al existente
(por ejemplo el modelo en Canterbury, New Zealand) si se incluye un
trabajo coordinado con otras organizaciones municipales y comunitarias
que tienen ademas funciones de promocion y proteccion de la salud y el
bienestar.

La Atencién Primaria plantea en sus fundamentos la necesidad de
un abordaje biopsicosocial con una vision del contexto de las personas
y de las comunidades donde viven las personas, es decir, de los codigos
postales. Es lo que llamamos una Atencion Primaria que mira a la Co-
munidad®.

Necesitamos una Atencion Primaria con poder, prestigio, presupues-
to, personal y un liderazgo fuerte en el Sistema Nacional de Salud, con

10 Cofino, R., Prieto, M., & Hernan-Garcia, M. (2023). Comunitaria o barbarie.
Tres niveles para la orientacién comunitaria de la atencién primaria. Gaceta Sanitaria, 37,
102254. https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2022.102254

Atencién Primaria mirando a la comunidad: materiales divulgativos de los tres nive-
les. Disponible en : https://saludcomunitaria.wordpress.com/2023/04/18/atencion-prima-
ria-orientada-a-la-comunidad-materiales-divulgativos-de-los-tres-niveles/
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una ciudadania y un movimiento asociativo implicado en el cuidado de
la misma y en reforzar la pedagogia de la utilizacion del sistema'.

5. ;Como trabajar la salud y el bienestar en otras politicas?

Muchas veces sefialamos que un buen ayuntamiento puede tener tan-
to impacto —o mas— en la salud de una comunidad que la del sistema
sanitario. Me gustaria terminar con una imagen muy sencilla y espero

que pedagogica.

;Como es el :Como es el ¢Es posible
nivel de con- entorno ambien-  movilidad activa
taminacionde  tal?;Como estan diaria?

mi territorio? disefiados nues-
tros municipios?

:Como es ;Cuantas perso- ;Existen
el nivel de nas viven solas espacios de
cohesion? o tienes pocas participacion?
:Como se redes sociales? ;Funciona el
relacionan las movimiento
personas? asociativo?
:Como son las ;Cuales son las :Como son las
condiciones de expectativas posibilidades de . Actuaciones
vivienda? de nuestros acceder a comi- Actuaciones asistenciales
jovenes? da saludable? individuales e — Enfermedades
:Como esta el ;Como es la :Cémo son los o gru palgs tarias) sobre Cardiovascu-
empleo? situacion de espacios de ocio sobre estilos lares
;Cuales son las igualdad entre y cultura?;Qué de vida personas
condiciones de hombres y mu- ocio tenemos? enfermas
trabajo? jeres?
¢Las personas ;Existen :Como son las
tienen tiempo desigualdades relaciones de
propio para socioecono- poder en la
ellas? micas?;Hay comunidad?
pobreza?
;Cual es el ;Como es la :Como es todo
grado de per- gobernanza del lo anterior
tenencia de las Ayuntamien- poniéndome
personas a su to?;Como son la las gafas de
comunidad? relaciones? equidad?

Estas serian las preguntas que tendrian que hacerse las instituciones,
personas y agentes sociales que trabajan y viven en un territorio. En la
parte derecha de la imagen aparecen actuaciones sociosanitarias y de
prevencion individual. En la parte izquierda aparecen aquellas inter-
venciones colectivas sobre otros determinantes que son fundamentales

11 Cofino, R, (2022). Atencion Primaria o Barbarie. Notas de evaluacion. e-Notas.
Disponible en: https://enotas.astursalud.es/-/atenci%C3%B3n-primaria-o-barbarie?redi-
rect=%2Fnotas
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para mejorar la salud colectiva. Aunque el resultado final que aparece en
la diapositiva es “Enfermedades cardiovasculares” seria lo mismo para
“Sufrimiento mental”, “Enfermedades tumorales” etc.

Trabajar en la parte izquierda de la imagen es un elemento fundamen-
tal para la salud de las personas y comunidades que viven en Asturies.

Muchas gracias.
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Conclusion de la jornada
José Manuel Zapico.
Secretario General de CCOO Asturias

En primer lugar, quisiera agradecer a la Unién Comarcal de CCOO
en el Oriente, y en especial a su secretaria general; a la Fundacion Juan
Mufiiz Zapico; y a las compafieras de la direccién de Asturias del Area
de Formacion Sindical, que hayan hecho posible una jornada tan intere-
sante. Un encuentro para pensar en voz alta y reflexionar sobre el futuro
de Asturias, y cémo avanzar. También con la contribucion del sindicato,
pegados al territorio, pegados al tajo, siempre construyendo una socie-
dad mas justa y con mas derechos.

Es importante habilitar espacios de reflexion con nuestros delegados y
delegadas, que estan en el dia a dia en los centros de trabajo, defendiendo
condiciones laborales dignas, estables, seguras, con mejores salarios, sin
violencia de género, con libertad sindical. Una amplia panoramica que
permite a Comisiones Obreras tener una vision de la sociedad como po-
cas organizaciones en este pais.

Pensar en voz alta con nuestra gente ayuda a avanzar, porque las so-
luciones no nos van a venir de fuera, sino que debemos generarlas aqui,
analizando como somos capaces de aprovechar el conocimiento de anta-
fo para ofrecerlo y renovarlo con las nuevas generaciones. Porque al fin
y al cabo seguiremos trabajando probablemente en muchos de los esce-
narios de siempre, pero de manera diferente. La clave es que el trabajo
“tradicional” que sabemos hacer evolucione aprovechando las oportuni-
dades tecnoldgicas que se nos presentan.

Tendemos de nuevo la mano al Gobierno de Asturias para trabajar
por el futuro de nuestra tierra como un solo equipo. Disefiando desde el
dialogo social politicas y estrategias es como lograremos objetivos que se
hagan realidad. Y también pensando a medio y largo plazo, apoyando a
quienes ya estan arriesgando en el territorio, con pequenas y medianas
empresas que aportan su patrimonio personal apostando por proyectos
que impulsen estrategias compartidas, desde su tierra, por y para Astu-
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rias. Nos gusta decir que, aunque pensemos globalmente en un mundo
cada vez mas internacionalizado, tenemos que actuar en lo local, en el
territorio.

Asturias se la juega. Estamos en una encrucijada y hay que pasar de
las palabras a los hechos. Y ahi siempre tendran a Comisiones Obreras
aportando su conocimiento y recursos, con la vocacion de buscar acuer-
dos, que es como avanzan las sociedades mas modernas.

El sindicato lo ha hecho con la reforma laboral, que por vez primera
recupera derechos; con el acuerdo de pensiones, que las revaloriza con-
forme al IPC... y en nuestro &mbito de actuacion, en la concertacion astu-
riana, con pactos que van a ser fundamentales para disefiar esa Asturias
en la que tiene que vivir y trabajar la proxima generacion.

Lo hacemos cuando dialogamos y acordamos la urgencia de un nuevo
modelo de cuidados o cuando reiteramos la necesidad de una renovada
apuesta por la escuela ptiblica de calidad y laica, dejando atras el caduco
modelo educativo de los afios 80, que hoy ya no tiene sentido con con-
ciertos educativos en poblaciones donde la red publica puede perfecta-
mente cubrir la demanda escolar. O cuando reclamamos recursos, desde
la colaboracion publico- privada, para dar respuesta a las necesidades de
nuestros mayores.

En definitiva, con estas jornadas nuestra idea es fortalecer la vision de
nuestra tierra, y su desarrollo econdmico y social, que permita tener una
alta calidad de vida, priorizando la igualdad, tanto de clase como de g¢é-
nero, y apostando por la cohesion territorial, porque no hay un territorio
menor entre los 78 municipios que conforman Asturias.

El contexto es complicado. Hoy nuestra economia resulta extremada-
mente fragil. No solo por la despoblacion, tenemos la edad media mas
alta del pais, un desempleo juvenil de los mas elevados, el paro de larga
duracién cronificado, y una tasa de pobreza que ha aumentado en siete
puntos.

Por lo tanto, los factores socioeconémicos objetivos son duros, pero no
podemos ocultar la realidad si la queremos transformar. Muy al contra-
rio, la tenemos que analizar con objetividad para aprovechar las posibi-
lidades que tiene Asturias, su alto grado de proteccion medioambiental,
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la especializacion y el saber hacer las cosas bien por parte de los trabaja-
dores y trabajadoras desde hace muchisimos afios. También tenemos una
renta media alta con respecto al conjunto pais.

Venimos pidiendo al Gobierno regional que lidere una apuesta por
Asturias compartida y apoyada por el resto de agentes econdomicos y so-
ciales, porque -insisto- como mas avanza la sociedad es implicando a la
mayoria, con objetivos comunes a largo plazo. Creemos que hay retos
fundamentales que el Gobierno tiene que asumir, identificar las forta-
lezas, los cambios que afrontar y los retos para hacerlo con garantias.
Lineas de actuacion claras y de manera colaborativa.

Necesitamos una apuesta decidida por la educacién de excelencia du-
rante toda la vida de las personas, una Administracion agil y transfor-
madora, un entramado econdémico diversificado, fuerte y con ambicion,
asi como infraestructuras potentes.

Asturias no puede resignarse a estar en el furgédn de cola, tenemos
que ser referentes en el conjunto del Estado. Y Comisiones Obreras tiene
claro que hay que apostar por la igualdad de género, politicas publicas
de calidad que protejan a las personas, y eso se hace también con im-
puestos justos. En este sentido hay que valorar seriamente la posibilidad
de establecer algtn tipo de tributo a las personas que nos visiten para
poder ofrecer servicios de calidad en ayuntamientos pequefios, que du-
rante todo el afio tienen poca poblacion pero que sin embargo durante
determinados meses sufren una enorme presion.

Lo lograremos si tenemos una vision solidaria de Asturias, que aspire
al bienestar colectivo, el arraigo a nuestras tradiciones y el esfuerzo per-
sonal para ser mejores y seguir avanzando.

Se vio durante toda esta jornada, el potencial que tiene el oriente astu-
riano con la agricultura y la ganaderia, con una productividad por enci-
ma de la media europea. Pero hay que generar mas empleo a través de la
especializacion, que se conseguird con la formacion profesional adecua-
da, con productos locales de calidad en todo el sector agroalimentario, en
estrecha relacion con un turismo de calidad y la hosteleria. Un turismo
que debe aprovechar la naturaleza, pero de manera sostenible.
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En Asturias, con cortos desplazamientos, podemos ofrecer al visitan-
te y a nosotros mismos toda la historia de la humanidad, desde el arte
rupestre al camino de Santiago, pasando por el prerromanico y la revo-
lucion industrial.

También puede jugar un papel importante en la economia de la co-
marca todo lo relacionado con los servicios y productos de calidad en el
ambito del envejecimiento activo. Espafia es un pais longevo, y eso en si
es muy positivo, porque estamos hablando de esperanza de vida, pero
hay que garantizar servicios publicos, acceso a la cultura... Debemos
ofrecer a las personas mayores buenos cuidados y sanidad publica de ca-
lidad, y trabajar por los servicios que mejoren la comunidad. La soledad
también es un problema de salud que se debe abordar.

Mencion aparte merece el transporte publico, ya que tenemos un défi-
cit enorme con el ferrocarril, a pesar de contar con la red necesaria para
poder ofertar un servicio muy amplio.

En definitiva, desde Comisiones Obreras pretendiamos con esta jorna-
da reflexionar de manera conjunta sobre todos estos asuntos, y destacar
nuestra apuesta por el empleo de calidad, piedra angular de cualquier
sociedad que aspire a tener futuro.

Vamos a seguir peleando por una Asturias en la que podamos vivir y
trabajar. Tenemos propuestas. Y Asturias cuenta con recursos economi-
cos (mas ahora con los fondos europeos) y personas dispuestas a liderar
la transformacion econdmica que necesitamos. Ahora hace falta volun-
tad politica para impulsar los cambios que la sociedad demanda.

Con esta jornada, las precedentes, y con las que seguiremos llevando
a cabo en los préximos meses a lo largo y ancho de nuestra comunidad,
obtendremos esa fotografia real y actualizada de Asturias.

Desde el sindicato aportamos nuestro granito de arena para contribuir
a una Asturias mejor, desde los centros de trabajo y a través de nuestra
accion sociopolitica, trasladando ideas a las administraciones e influyen-
do en las empresas y en la sociedad para situar a nuestra comunidad en
el lugar que le corresponde.
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La idea de estas jornadas es fortalecer la vision de nuestra tierra
a través de un desarrollo econdmico y social que permita tener
una alta calidad de vida, priorizando la igualdad, tanto de clase
como de género, y apostando por la cohesion territorial, porque
no hay un territorio menor entre los 78 municipios que
conforman Asturias.

Hay que explotar el potencial que tiene el oriente asturianoyy,
por extension el resto de Asturias, con la agriculturay la
ganaderia, con una productividad por encima de la media
europea. Pero hay que generar mas empleo a través de la
especializacidn, que se conseguira con la formacion profesional
adecuada, con productos locales de calidad en todo el sector
agroalimentario, en estrecha relacion con un turismo de calidad
y la hosteleria. Un turismo que debe aprovechar la naturaleza,
pero de manera sostenible. También puede jugar un papel
importante en la economia local todo lo relacionado con los
servicios y productos de calidad en el dmbito del
envejecimiento activo. Y todo ello sin olvidarnos de la
necesidad de contar con un buen servicio de transporte publico,
donde el papel del ferrocarril es fundamental.

Con esta jornada, las precedentes, y con las que seguiremos
llevando a cabo en el futuro a lo largo y ancho de nuestra
comunidad, obtendremos esa fotografia real y actualizada de
Asturias.
José Manuel Zapico.
Secretario General de CCOO de Asturias.
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